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Prefeitura Municipal de Patrocinio
PATROClNIO Estado de Minas Gerais

DECISAO DE JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAO

Vistos, etc.

Cuida-se do Processo Licitatério 046/2019 — Concorréncia Publica
02/2019, destinado a selegdo e futura contratagdo de empresa especializada do
ramo de construgao civil, com vistas a prestagédo de servicos e execugéo das obras
e servicos de engenharia em regime de empreitada por preco unitario, destinadas a
construgaéo da Unidade de Pronto Atendimento (Porte 2), na Rua Otavio de Brito
com Avenida Jodo Alves, Centro, Patrocinio - MG, de conformidade com as
especificagbes técnicas constantes do Anexo | - Projeto Basico e do Anexo Il -
Planilha Orgamentaria.

Publicado o edital, sobreveio impugnagéo oferecida pela empresa
Construtora Itamaraca Ltda., CNPJ n. 30.018.048/0001-98,com sede na Rua Rosa
Branca, 50, Bairro Pilar, CEP30.390-220, Belo Horizonte. No referido documento, a
empresa teceu consideragdes sobre as licitagbes publicas, além de transcrever e
comentar diversos dispositivos da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993.

Apods isso, a empresa impugnante consignou que ao examinar o
edital, verificou que a Administragdo Municipal aplicou desconto de % sobre os
pregos unitarios referenciais. Contudo, a aplicagdo do referido desconto
supostamente prejudicaria a exequibilidade da proposta da obra, uma vez que
divergira da realidade dos pregos correntes no mercado. Ademais, tal desconto,
comprometeria o carater competitivo do certame.

Afirma que as tabela de referéncia sao fontes de pardmetros de
precos de insumos e de custos de composigcdes de servigos para elaboracdo de
referéncia de obras e servicos de engenharia, que se consubstancia como
documentagéo técnica e divulgagao publica, possibilitando ao usuario realizar o uso
consciente e adequado de suas informagdes.

Sustenta que no cenario econdmico atual, as empresas tém
apresentados descontos elevados nos processos licitatérios na busca de
sobrevivéncia e de contratos, sendo descontos oferecidos a qualquer custo. Desse
modo, com o adicional aplicado pela Administragdo, o prejuizo seria ainda maior

para os licitantes que tém lutado para permanecer no mercado.
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Apos fazer alegagdes sobre os orgamentos de obras e de licitagées
publicas e de examinar as disposi¢cdes legais, requer seja analisa a impugnagéo
para se excluir o desconto de 5% aplicado pela Administragéo.

E o breve relatério. Passo a decidir.

Segundo dispde o § 2° do art. 41 da Lei Federal n°. 8.666, “Decaira
do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de preg¢os ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagéo
néo tera efeito de recurso”,

A impugnagéo de um edital de licitagdo ocorre quando s&o violados
os principios norteadores do instituto, por meio de direcionamento, indicagdo de
marca, preferéncia por domicilio do licitante, exigéncias que contrariem as
disposigdes legais e outras exigéncias que sé visam afastar a competitividade do
certame de Licitagdo, dentre outros. O edital que ndo observar a legislagao
pertinente & sua modalidade estard viciado e apto a receber um pedido de
impugnaga@o com o proposito de ser corrigido.

Diferentemente do que ocorre em relagdo & impugnacgdo oposta
pelos cidadaos, cujo prazo de resposta € de 03 (trés) dias Uteis, a Administragdo néo
tem prazo para responder ao licitante. No entanto, se a impugnacéo for considerada
procedente, a licitagdo deve ser suspensa e o edital republicado com as devidas
alteragbes. Cabe assinalar, doutra parte, que a impugnagdo ndo possui efeito
suspensivo, de sorte que, eventualmente oferecida, ndo impede o regular
andamento do certame.

Com essas brevissimas consideragbes, cabe apontar,
primeiramente, que foram preenchidos os requisitos de tempestividade, interesse de
agir e adequacao formal, por parte da empresa Construtora Itamaraca Ltda., de
sorte que a impugnagéo sera conhecida, para os fins a que se destina.

Nos termos do art. 37, inciso XXI, expressa & a obrigatoriedade de
licitag@o, consoante: ‘ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo

publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
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clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes”.

Sob pena de nulidade por violagdo dos principios e regras
constitucionais, verificada a necessidade de contratagdo, a Administracdo Publica
instaurara procedimento licitatério, dando a necessaria publicidade ao instrumento
de convocagéo, de sorte que ao certame possam comparecer, em igualdade de
condigdes, todos os potenciais interessados.

Presume-se, pois, que apenas por licitagdo é que se alcangara
contratagdo mais vantajosa para a Administragdo e se garantirdo isondmicas
condi¢ées de acesso aos particulares. Como ensina o eminente professor Margal
Justen Filho', “A Constituicdo acolheu a presungéo (absoluta) de que prévia licitag&o
produz a melhor contratagdo — entendida como aquela que assegura a maior
vantagem possivel a Administragdo Publica, com observancia do principio da
isonomia”.

Obrigatoria para os ¢rgéos e entidades da Administragao Publica, “a
licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional”. Assim, a Administragdo Plblica somente atendera aos
objetivos fixados na Lei 8.666/93 se, em isondémicas condigdes (para os licitantes),
selecionar a proposta que, do ponto de vista técnico e econdmico, melhor atenda as
suas necessidades.

Examinados os objetivos das licitagées publicas, impende repisar
que elas caracterizam ato administrativo formal, assegurado a todos quantos
participem o direito publico subjetivo a fiel observancia do procedimento
estabelecido na Lei 8.666/93 e dos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sédo correlatos.

Feito esse breve enquadramento juridico das licitagdes

publicas, passamos a examinar a impugnacéo oposta, adiantando que ndo ha

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes, p. 227.
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justa causa para alteracao do edital, tampouco para rever as tabelas de pregos
unitarios e totais.

E o quanto segue.

Relembre-se que a empresa impugnante discorda do edital
convocatoério do certame, no ponto em que aplicou desconto de % sobre os precos
unitarios referenciais (Tabela SINAPI), afirmando que a aplicacdo do referido
desconto supostamente prejudicaria a exequibilidade da proposta da obra, uma vez
que divergira da realidade dos pregos correntes no mercado. Ademais, tal desconto,
comprometeria o carater competitivo do certame.

Examinando o questionamento suscitado, o Setor de Engenharia da
Prefeitura assim se manifestou:

‘Em resposta a Cl 10/2019 da Secretaria Municipal de Compras e
LicitagGes, seguem informagdes a respeito da elaboragido da planilha
orgamentaria.

1% - A planilha orgamentéria apresenta desconto de 5% nos precos
unitarios em relagdo aos valores de referéncia constantes das tabelas
SINAPI e SETOP, conforme entendimentos com a Administragao
Municipal.

2° - Conforme € o Decreto n°7.983 de 08/04/2013, do Governo Federal, no
artigo 3% "O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia,
exceto os servigos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a
partir das composiges dos custos unitarios previstas no projeto que

integra o edital de licitagdo, menores ou iguais & mediana de seus

correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil - SINAPI, excetuados
/ os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam
ser considerados como de construgdo civil." E conforme, também, na
propria tabela do SETOP na instrugéo 1: "Os pregos unitarios da planilha
sao referenciais, limites maximos e correspondem ao custo de cada
servico" Portanto, entendemos que os descontos nos valores de referéncia
nas-tabelas SINAPI| e SETOP podem ser praticados.

3° - Em licitagGes, realizadas pelo Municipio de mesma natureza (obras de
construgao civil) houve a efetuagdo de descontos, até superiores ao

proposto, nos/pregos unitarios dos itens das planilhas de referéncia
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(SINAPI e SETOP), e as obras foram executadas ou estdo em fase de
execucgao. Por exemplo, na Tomada de Prego n° 10/2018 — Construgdo de
Creche no Distrito de Salitre de Minas, foi efetuado um desconto de 10%
nos pregos unitarios da planilha SINAPI, e a obra encontra-se em fase de
execugdo. Outro processo que também apresentou desconto, foi o da
propria obra em questéo, a Concorréncia Publica 01/2018 — Construggo da
Unidade de Pronto Atendimento (Porte 2), em que houve um desconto de
15% nos pregos unitarios das planilhas de referéncia, tendo a obra sido
iniciada e no entanto o contrato foi rescindido por questées do convénio
com o Estado.

Portanto, concluimos que a planilha orgamentaria proposta para este edital
apresenta valores menores aos custos referenciados do SINAPI e SETOP

porém com valores dentro do mercado local e que a obra é exequivel com
o valor proposto.”

Anote-se que os valores referenciais como aqueles constantes das
tabelas SINAPI s&o limites maximos a serem observados para a execugéo de obras
a serem custeadas com recursos da Uniéo, destacando-se néo ser o presente caso,
ou da SETOP, mas de toda forma a Administracdo, no uso do seu poder
discricionario e com base em outras informagdes, pode aplicar descontos sobre as
referidas tabelas, de modo a alcangar o valor maximo admitido.

Pois bem, ilegal é a caracteristica de um ato que contrarie
expressamente dispositivo de lei ou norma aplicavel.

No entanto, a impugnante nao indica qual dispositivo legal veda a
imposicéo de pregos maximos com desconto minimo ou mesmo a indicagédo de que
0s pregos das tabelas referenciais devam ser exatamente iguais, impedido qualquer
desconto. O que n&o faria qualquer sentido, na medida em que a licitagao visa obter
a contratagdo com o menor prego, e este prego sempre deve ser igual ou inferior aos
precos referenciais.

A impugnante ainda cita o art. 3° do Decreto n°® 7.983/2013, onde se
observa claramente que o proprio dispositivo informa que os pregos devem ser
‘menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de

referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgéo Civil
— Sinapi,”
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Ou seja, a norma estabelece claramente que o custo global de
referéncia da licitagdo deve ser menor ou igual aqueles indicados nas tabelas
referenciais, dessa forma, fica claro que nao ha ilegalidade em estabelecer pregos
menores que aqueles indicados nas tabelas de referéncia.

Afirma ainda o impugnante que a aplicagdo do percentual de
desconto fere o principio da isonomia. Tal principio impde que se dé tratamento
isondmico, ou seja, que todos os licitantes sejam tratados de forma igual, sem
qualquer distingéo entre os participantes. Considerando que a planilha de referéncia
como apresentada no edital € a que deve ser seguida por todos os interessados,
independente de qualquer condi¢do, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da
isonomia.

Certo é que as tabelas referenciais expressam o valor de limite
maximo que a obra pode ser contratada e que, a prépria realizagao do procedimento
licitatério busca a obtengdo da proposta mais vantajosa ou seja, o menor valor.
Assim, € certo que a empresa participante, para sair vencedora na licitagao, deve
apresentar proposta com pregos iguais ou inferiores ao limite estabelecido pela
Administracéo.

Por outro lado, em que pese a empresa ter afirmado que o valor
proposto € inexequivel, ndo apresentou qualquer prova ou indicio de prova desta
condigao.

N&o ha prejuizo da observancia da competitividade, eis o que se
realizou nesta licitagdo, tendo em vista o dever de alcancar a contratagédo mais
vantajosa para a Administragéo. Vale acrescentar que diversas empresas retiraram
o edital e somente a impugnante se insurge contra o prego, nao havendo razéo para
a discordancia.

Vale acrescentar que o Pais vive um momento de crise econémica
acentuada, o que tem obrigado o Municipio a buscar, mais do que nunca,
contratagbes vantajosas. Do mesmo modo, as empresas estdo reduzindo os seus
custos, para melhorar a competitividade e ampliar os seus negécios, driblando os
efeitos da crise.

Com tais consideragées, nao ha justo motivo para que o edital seja
revisto ou que as tabelas de pregcos sejam majoradas. Em suma, os precos fixados

sao compativeis com os pregos de mercado, ndo havendo cabimento para que a
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Administragéo eleve os pregos para impedir que as empresas oferegam propostas
inexequiveis.

Sendo assim, nego provimento a impugnagdo e determinamos o
prosseguimento da licitagédo nos termos em que foi convocada e sem qualquer
alteracao.

Prefeitura Municipal de Patrocinio, 15 de abril de 2019.

Luciano

Presidente da Cemisgsao-de Licitagao



