Prefeitura Municipal de Patrocinio
Estado de Minas Gerais

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar analisar os cenarios para o atendimento da
demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdomica das solugdes identificadas,

fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo publica.

1. DESCRICAO DO OBJETO E DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar refere-se & necessidade de contratagdo de solugdo para
manutengdo da frota municipal composta exclusivamente por 83 (oitenta e trés) veiculos compostos
em Onibus, micro-6nibus e caminhdo, pertencentes ao Municipio de Patrocinio/MG.
1.2. Esses veiculos sdo utilizados na execugdo de servigos publicos essenciais, especialmente:

a. transporte escolar;

b. transporte de pacientes para atendimento médico dentro e fora do municipio;

¢. coleta de residuos solidos;

d. manutencdo e conservagdo de vias piblicas;

e. apoio logistico as atividades operacionais das Secretarias Municipais.
1.3. A regularidade e continuidade desses servigos dependem diretamente da adequada manutengéo
preventiva e corretiva da frota, com fornecimento tempestivo de pegas e execugdo de servicos
mecanicos especializados.
1.4. Historicamente, o Municipio vem realizando a contratagdo do fornecimento de pegas e da
prestagdo de servigos por meio de pregdo, com adjudicagdo por itens ou lotes distintos, resultando na
contratacdo de fornecedores diversos para pegas € Servigos.
1.5. Esse modelo fragmentado tem gerado dificuldades relevantes na gestdo e fiscalizagdo contratual,
especialmente quando ha ocorréncia de falhas ap6s intervengdes mecénicas. Nessas situagdes, sdo
frequentes alegagdes cruzadas entre:

a. o fornecedor de pegas, que atribui o problema a instalagdo inadequada; e

b. o prestador de servigos, que atribui a falha a qualidade ou especificagéo da peca fornecida.
1.6. Esse cenario compromete a defini¢do de responsabilidade técnica, amplia o tempo de
indisponibilidade dos veiculos e impacta negativamente a prestago de servigos publicos essenciais.

Cumpre destacar que micro-6nibus, 6nibus e caminhdes possuem maior complexidade mecanica,

maior custo de manutengdo e maior impacto operacional quando indisponiveis, o que tétna ainda mais

L

sensivel a necessidade de solugdo eficiente e responsiva.
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1.7. Adicionalmente, a Secretaria Municipal de Obras dispde de oficina propria com capacidade para
executar servigos de baixa complexidade. Contudo:

a. ndo possui estrutura suficiente para servigos de média e alta complexidade;

b. néo dispde de todos os equipamentos especializados exigidos para determinados reparos;

c. ndo absorve integralmente a demanda existente, especialmente em periodos de maior utilizagéo

da frota.

1.8. Assim, a necessidade administrativa consiste em estruturar solugd@o que assegure:

a. fornecimento agil e compativel de pegas para veiculos pesados;

b. execugdo qualificada de servigos mecanicos especializados;

c. redugdo de conflitos quanto a responsabilidade técnica;

d. diminuigdo do tempo de indisponibilidade dos 83 veiculos que compdem a frota objeto deste

estudo;

e. preservagio da continuidade dos servigos publicos essenciais.
1.9. Diante do exposto, resta evidenciada a necessidade administrativa e o interesse publico na
formalizagdo da presente contratagdo, como medida indispensavel para assegurar a continuidade dos
servigos publicos dependentes da frota municipal, a eficiéncia na gestdo dos recursos e a adequada
preservagdo do patrimdnio publico. A demanda encontra-se devidamente planejada e fundamentada,
em estrita observancia ao art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que exige planejamento prévio e defini¢éo
precisa do objeto, bem como alinhada aos principios estabelecidos no art. 5° do mesmo diploma legal,
notadamente os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico. Assim,
mostra-se plenamente justificada a adogdo do procedimento de credenciamento como solug@do
juridicamente adequada e administrativamente vantajosa decorrente da modelagem técnica para o

atendimento da presente demanda.
2. PREVISAO NO PCA

2.1. O Municipio ndo possui Plano de Contratagdes Anual formalmente instituido até o presente
momento, raziio pela qual o presente elemento néo se aplica, nos termos do art. 18, inciso II, da Lei n°
14.133/2021. Contudo, tal contratagdo consta na previsdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e no

Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD) do Municipio para o exercicio de 2026.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Escopo material - A contratagdo abrangera exclusivamente a manutengdo preventiva e

corretiva da frota municipal composta por 83 (oitenta e trés) veiculos compo 0s7e

onibus e caminhio.
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3.2. Requisitos quanto ao fornecimento de pecas

a) As pegas automotivas destinadas aos veiculos deverdo ser novas, de primeiro uso, vedado o

fornecimento de pegas remanufaturadas, recondicionadas, recuperadas ou usadas.
b) As pegas deverdo ser:
1. genuinas, fornecidas ou homologadas pelo fabricante do veiculo; ou

2. originais, produzidas por fabricante que fornega ao mercado de reposi¢do com especificagdes

técnicas compativeis com as exigidas pelo fabricante do veiculo.

¢) Na hipotese de indisponibilidade devidamente justificada de peca genuina, poderé ser admitida pega

original, mantida a compatibilidade técnica e assegurada a garantia.
d) As pecas deverdo atender as especificagdes técnicas do fabricante e as normas técnicas aplicaveis.
3.3. Requisitos quanto a prestacao de servigos

a) Os servigos de manutengdo preventiva e corretiva deverdo observar os manuais técnicos dos

fabricantes e as normas técnicas aplicaveis & manutengao de veiculos pesados.

b) A contratada sera responsavel pela adequada instalagdo das pegas fornecidas e pela correta
execugdo dos servigos, respondendo por falhas técnicas, vicios de execugdo ou inadequagdo das pegas

fornecidas quando integrantes da mesma contratag@o.

c) Devera ser assegurada garantia dos servigos executados e das pegas fornecidas, conforme padréo de

mercado a ser definido no instrumento convocatorio.

d) Os servigos deverdo ser executados em prazo compativel com a natureza da intervengdo, de modo a

reduzir o tempo de indisponibilidade dos veiculos.
3.4. Requisitos de estrutura técnica e operacional

a) A empresa devera dispor de instalagdes fisicas compativeis com a manutengdo de veiculos de

grande porte, incluindo:
1. espago fisico adequado & entrada e permanéncia de micro-6nibus, Onibus e caminhdes;
2. equipamentos e ferramentas apropriadas para servigos de média e alta complexidade;

3. profissionais qualificados para atuagdo em sistemas mecanicos, elétricos, hidraulicos e

pneumaticos tipicos de veiculos pesados.

b) A localizagdo da estrutura operacional devera permitir atendimento em prazo compativel com a
urgéncia das demandas, ndo podendo a distancia comprometer a eficiéncia e a economicidade da

execug¢do contratual.
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3.5. Requisitos de controle e rastreabilidade
a) A contratada devera apresentar relatério mensal detalhado contendo:
1. identificagdo do veiculo atendido;
2. descrigdo dos servigos realizados;
3. discriminagdo das pegas fornecidas;
4. valores correspondentes;
5. indicagéo da solicitagdo formal emitida pelo Municipio.
b) Os relatérios deverdo permitir rastreabilidade das intervengdes e subsidiar a fiscalizagdo contratual.
3.6. Requisito de complementaridade a oficina municipal
a) A contratagdo devera contemplar especialmente:
1. servigos de média e alta complexidade;
2. situagdes de sobrecarga da oficina municipal;

3. intervengdes que demandem equipamentos néo disponiveis na estrutura propria do Municipio.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

4.1. A estimativa das quantidades para a presente contratagdo foi elaborada considerando a frota atual
composta por 83 (oitenta e trés) veiculos compostos em oOnibus, micro-onibus e caminhio,
conforme relagdo detalhada constante em planilha anexa a este ETP. Considerou-se ainda o histérico
de consumo de pegas e servigos registrado nos Processos n° 72/2024 (Edital n® 40/2024), n® 74/2024
(Edital n® 41/2024), n° 74/2025 (Edital n° 42/2025), n® 97/2025 (Edital n°® 56/2025), n°® 100/2025
(Edital n° 58/2025) e 129/2025 (Edital n°® 80/2025), e a distribui¢do da frota por marca € modelo ¢ a

criticidade operacional dos veiculos.

4.2. Metodologia da estimativa

a) A estimativa foi realizada a partir do levantamento dos empenhos e execugdes contratuais referentes

aos exercicios anteriores, especialmente os contratos firmados em 2024 e 2025 para fornecimento de

pegas e prestagdo de servigos para veiculos da linha pesada.

b) Foram considerados:

1. valores efetivamente executados;
2. frequéncia de substituigdo de componentes; ; \/{@//
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3. incidéncia de manuteng@o corretiva;
4. custos médios por grupo de pegas e servigos;

5. proporgdo de veiculos por fabricante.

¢) A partir desses dados, foi projetado o consumo anual estimado para o exercicio subsequente,

tomando como pardmetro a manutengio de 83 veiculos.
4.3. Estimativa global por grupo de pe¢as

a) Com base na memoéria de célculo extraida da execugdo contratual anterior, estimou-se 0 consumo

anual de pegas para veiculos pesados, agrupadas nas seguintes categorias:

1. Pegas mecanicas:

e Motor diesel e seus componentes: pistdes, virabrequim, bielas, camisas, cabegote.
e Sistema de transmissio: caixa de cAmbio, embreagem, eixo carda.

e Sistema de freios a ar: cAmaras de freio, compressores, valvulas, lonas e tambores.
e Eixo diferencial e semi-eixos.

e Diregdo hidraulica: bomba de diregdo, caixa de diregdo, barras de diregéo.

e Sistema de arrefecimento: radiador, intercooler, bomba d’4gua.

o Sistema de escape: catalisador, filtro de particulas (DPF), silenciador.

2. Pegas elétricas

e Alternador de alta capacidade.

e Motor de partida (arranque).

e Bateria 24V ou 2x12V em série.

e Unidade de controle eletronico (ECU/ECM).

e Sensor de ABS, pressio do 6leo, rotagiio, temperatura do motor.

e Chicotes elétricos reforcados.

e Fusiveis e relés industrial.

e Sistema de iluminacio: fardis, lanternas, luzes de freio e sinalizagdo lateral.

e Tacografo eletronico.

3. Pegas de acessorios

e Ar-condicionado de teto ou convencional.

e Radio e sistema de comunicacio.
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e Cameras de ré e sensores de manobra.

e Buzina a ar (corneta).

e Cortinas, colchio de cabine, capas de bancos reforcadas.
e Tanque de agua e.

e Defletores de ar, quebra-sol externo, estribos e rodas de aluminio.

4. Pegas de chassis

e Longarinas e travessas do chassi.

e Suporte de motor e cimbio

e Agredafo dianteiro/traseiro (subchassi)

e Suspensio pesada: feixes de molas, amortecedores, balanga de suspensio.
e Suportes de mola e amortecedores.

e Coxins e cal¢os do motor.

o Plataformas e estruturas de engate de carreta.

e Suporte do radiador e protecio inferior (peito de aco).

5. Pecgas de bomba e bico injetor

¢ Bomba de combustivel (baixa e alta pressio)

¢ Bomba de é6leo (lubrificagio do motor)

¢ Bomba d’agua (arrefecimento)

¢ Bomba de direc¢io hidraulica

¢ Bomba de ar (compressor do sistema de freio a ar)
¢ Bico injetor diesel (injegio direta ou common rail)

¢ Bomba injetora (sistemas mais antigos)

b) Os itens mencionados sfo para melhor entendimento de cada tabela mencionada.

¢) O valor global estimado para fornecimento de pe¢as destinadas a frota de 83 veiculos pesados é de

aproximadamente RS 3.415.000,00 (trés milhdes e quatrocentos e quinze mil reais) por exercicio.
4.4. Estimativa global por grupo de servicos

a) De igual modo, considerando os servigos historicamente executados, estimou-se a necessidade

anual de:

1. Servigos mecénicos
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Servigos elétricos
Servigos relacionados a acessorios

Servigos de chassis

2.
3.
4.
5

b) O valor global estimado para prestagio de servigos especializados para a frota de 83 veiculos

Servigos de bomba e bico injetor

pesados é de aproximadamente R$ 1.925.000,00 (um milhéio e novecentos e vinte e cinco mil reais)

por exercicio.
4.5. Estimativa total anual

a) A estimativa global anual da contratagdo (pegas + servigos), com base na média histérica de
consumo da frota pesada, perfaz aproximadamente R$ 5.340.000,00 (cinco milhdes trezentos e

quarenta mil reais).

b) Esse valor corresponde a projegdo de consumo anual, ndo constituindo obrigagdo de execugéo

integral.
4.6. Memoria de cdlculo e documentos de suporte
a) Integram a memoria de célculo da presente estimativa:

1. Relatdrios de execugdo contratual dos Processos n°® 72/2024 e n°® 74/2024;
2. Relatdrios de execug@o contratual dos Processos n° 74/2025, 97/2025, 100/2025 e 129/2025;

3. Relagdo detalhada dos 83 veiculos (marca, modelo e ano);
4.7. Interdependéncia com outras contrata¢des
a) A presente estimativa considera que:

1. os servigos de baixa complexidade continuardo sendo executados na oficina municipal;
2. acontratagdo abrangera prioritariamente servigos de média e alta complexidade;

3. ndo ha sobreposi¢do com outras contratagdes vigentes para os mesmos veiculos.

b) A consolidagido da demanda dos 83 veiculos em unico planejamento permite ganho de escala, maior

previsibilidade orgamentaria e racionalizagdo administrativa.
S.LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Panorama do mercado local - O mercado regional de manutengdo de veiculos composto por

Onibus, micro-Onibus e caminhdes apresentam as seguintes caracteristicas:
a. namero limitado de oficinas com estrutura para manutengio;

b. fornecedores de pegas que, em regra, ndo executam servigos mecanicos;
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c. oficinas mecAnicas que, em muitos casos, ndo mantém estoque relevante de pegas;

d. poucas empresas com capacidade técnica e estrutural para atuar simultaneamente como

fornecedoras de pegas e prestadoras de servigos.
Esse cenario impacta diretamente a modelagem da contratagéo.

5.2. Modelo atualmente adotado: Pregio com adjudicagiio por itens/lotes - Historicamente, o

Municipio tem contratado o fornecimento de pegas e a prestagdo de servigos por meio de pregéo.
a) Caracteristicas do modelo:
1. selegdo de fornecedor por item ou lote;
2. contratagdo separada para pegas e servigos;
3. critério predominantemente baseado em menor prego.
b) Vantagens:
1. ampla competitividade formal;
2. previsibilidade procedimental;
3. controle por item.
¢) Problemas verificados na execu¢ao:
1. fragmentagdo contratual;
2. conflitos recorrentes de responsabilidade entre fornecedor de pegas e prestador de servigos;
3. dificuldade de apuragdo de falhas técnicas;
4. ampliag@o do tempo de indisponibilidade dos veiculos;
5. aumento do custo indireto de fiscalizagéo.

5.2.1. Embora juridicamente viavel, o modelo tem se mostrado operacionalmente ineficiente para a

realidade da frota pesada municipal.

5.3. Alternativa de mercado: Contratag¢io de empresa gerenciadora de frota - Outra solugéo
identificada no mercado consiste na contratagio de empresa especializada em gestdo de frota,

responsavel por:
1. credenciar rede de oficinas e fornecedores;
2. administrar orgamentos;
3. intermediar pagamentos;

4. realizar controle por sistema informatizado.
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a) Potenciais vantagens:

1. centralizagdo da gestao;

2. uso de plataforma tecnolégica consolidada;

3. rede previamente estruturada.
b) Impactos financeiros:

1. taxa de administragdo paga pelo Municipio;

2. taxa de credenciamento ou desconto aplicado a rede credenciada;

3. eventual repasse indireto desses custos ao valor final das pegas e servigos.
¢) Riscos identificados:

1. aumento do custo global da contratag@o;

2. dependéncia de intermediario;

3. redug¢do da autonomia administrativa;

4. possivel limitagdo a rede local, caso a gerenciadora ndo tenha capilaridade regional adequada.

5.3.1. Diante da realidade do Municipio, especialmente considerando que ja dispde de estrutura
administrativa capaz de fiscalizar e gerir contratos, essa alternativa pode representar incremento de

custos sem correspondente ganho proporcional de eficiéncia.

5.4. Alternativa: Credenciamento direto pelo Municipio - A Lei n°® 14.133/2021 prevé, em seu art.
79, o credenciamento como procedimento auxiliar para hipdteses em que a Administragdo pretende
contratar com todos os interessados que atendam as condi¢Bes previamente estabelecidas. No contexto
da manutengdo da frota de veiculos pesados, o credenciamento direto pelo Municipio apresenta as

seguintes caracteristicas:
a) Estrutura do modelo:
1. edital permanente de credenciamento;
2. possibilidade de habilitagdo continua de interessados;
3. remuneragdo baseada em tabela de pregos ou percentual de desconto;
4. contratagdo sob demanda.
b) Potenciais vantagens:

1. Ampliacio da rede de atendimento: Credenciar empresas fornecedoras de pegas, oficinas

LA
sl

prestadoras de servigos e empresas que desempenhem ambas as atividades..
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2. Flexibilidade operacional: O Municipio poderd, caso conveniente adquirir pegas e executar
servigo internamente (oficina propria), contratar servigo com instalagdo de pega pelo mesmo

credenciado ou contratar apenas pegas ou apenas Servigos.

3. Reducdo de conflitos contratuais: Quando a empresa credenciada for simultaneamente
fornecedora de pegas e prestadora de servigos, a responsabilidade técnica se concentra em um

tnico contratado, reduzindo controvérsias.

4. Manuten¢iio da competitividade: Ndo ha exclusdo de empresas que atuem apenas em um

dos segmentos (pegas ou servigos), preservando a realidade do mercado local.

5. Auséncia de taxa de intermediacdo: Diferentemente do modelo de gerenciadora, nio ha

pagamento de taxa de administrag#o.

6. Adequagdo a natureza da demanda: A manutengdo de frota pesada caracteriza-se por
imprevisibilidade de ocorréncia, variabilidade de pegas, necessidade de atendimento célere e

contratagdo por demanda.
5.4.1. Essas caracteristicas sdo compativeis com modelo de credenciamento em mercados fluidos.

5.5. Comparativo sintético das solug¢des

Modelo Competitividade Custo Gestao de Flexibilidade
Administrativo Conflitos
Pregdo por item Formalmente Médio Baixa Baixa
elevada

Gerenciadora de Média Elevado (taxa) Média Alta
frota

Credenciamento Elevada Moderado Alta Alta
direto

5.6. Consideragdes Técnicas - A manutengdo de 83 veiculos, com multiplas marcas e modelos,

demanda:
a. ampla disponibilidade de fornecedores;
b. rapidez na contratagio;
c. redugdo de litigios técnicos;

d. controle administrativo eficiente;
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e. previsibilidade orgcamentaria.

5.6.1. O credenciamento direto pelo Municipio apresenta compatibilidade com essas exigéncias, ao

permitir:
a. pluralidade de credenciados;
b. contratagdo conforme conveniéncia administrativa;
c. possibilidade de concentragdo de responsabilidade técnica quando desejavel;

d. eliminagdo de custos de intermediagao.

6.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. Metodologia de formagio do preco estimado - A estimativa do valor da contratagdo foi

elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, observando-se:

a. utilizagdo de sistema referencial de pregos amplamente adotado no mercado de reparagdo
automotiva;
b. levantamento de contratagSes similares realizadas por outros entes publicos;

c. andlise dos percentuais de desconto praticados em procedimentos analogos.

6.2. Para fins de referéncia de precos unitérios de pecas e servigos, sera utilizada a Sistema Traz

Valor (https://www.sistematrazvalor.com.br/), sistema eletronico de orgamentagdo automotiva que

contém base de dados atualizada de pegas e servigos para veiculos pesados.
6.3. A tabela servirda como parametro técnico de precificagdo, garantindo:

a. padronizagio;
b. transparéncia;
c. rastreabilidade dos valores;

d. atualizagfo periddica conforme mercado.

6.4. Estimativa do valor bruto anual - Com base na execucdo histérica da frota de 83 veiculos
composto em 6nibus, micro-6nibus e caminhdes e na projegdo de consumo anual, o valor estimado da

contratagdo € de R$ 5.340.000,00 (cinco milhdes trezentos e quarenta mil reais), assim distribuido:

a. Pegas: R$ 3.415.000,00
b. Servigos: R$ 1.925.000,00

6.5. Pesquisa de mercado — Percentual de desconto - A Administragdo realizou levantamento de

contratagdes similares realizadas por outros entes piiblicos, nas quais a remuneragdo oc

aplicagdo de percentual de desconto sobre o Sistema Traz Valor (ou sistemas
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6.6. Foram analisadas as Atas vigentes do municipio de Patrocinio/MG, editais e contratos de orgaos

publicos que adotaram:

a. credenciamento com desconto;
b. pregdo com critério de maior desconto;

c. registro de pregos com desconto sobre tabela referencial.

6.6.1. Da analise:

MUNICIPIO DE CAMPO BELO-MG
Processo Licitatorio 84/2025

Edital de Chamamento Publico 09/2025
Termo de Credenciamento 03/2026
Desconto de 10%;

MUNICIPIO DE ORIZANIA-MG
Processo Licitatdrio 16/2025

Pregdo Eletronicol1/2025

Ata de Registro de Precos 28/2025
Desconto de 27,10 %

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE E SERVICOS DO ALTO DO RIO PARA -
CISPARA

Processo Licitatorio 07/2024
Pregdo Eletronico 04/2024
Contrato 29/2026

Desconto de 17 %

MUNICIPIO DE JACINTO MACHADO-SC
Processo Licitatorio 76/2025

Pregdo Presencial 31/2025

Contrato 129/2025

Desconto de 10 %

MUNICIPIO DE PATROCINIO-MG
Processo Licitatorio 74/2025
Pregdo Registro de Pregos 42/2025
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Atas de Registro de Pregos
Empresa: UPD PECAS AUTOMOTIVAS LTDA
Descontos: 24,86%; 25,25%, 29,93% e 10%

Empresa: AMP COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA

Descontos: 15%

Empresa: MAXIMO PECAS E PRODUTOS LTDA EPP
Descontos: 34%

Empresa: TOTAL DIESEL PECAS TDA
Descontos: 26,01%

Empresa: RUAS PECAS E SERVICOS LTDA
Descontos: 35%, 45%, 24,99%, 35,01%, 30%, 13%, 39%, 23%, 22,99%, 19%, 15%

Empresa: TRUCKS REIS
Descontos: 50%, 49,999%, 46,10%, 49%, 25,50%, 31%

6.7. Para defini¢do dos valores de descontos seré aplicado para pegas os maiores valores das Atas
Vigentes no Municipio Patrocinio observando os itens e para os servigos sera utilizado a média dos
valores encontrados nas contratagdes, como pardmetro fixo de desconto a ser exigido no

procedimento.
6.8. O pagamento das pegas e servigos sera realizado com base:

a. no Sistema Traz Valor vigente na data da execucao;
b. aplicado o percentual de desconto contratado;

c. observado o limite orgamentario anual estimado.
6.9. A metodologia adotada atende as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 quanto:

a. autilizagdo de parametros objetivos de mercado;
b. a justificativa do prego estimado;
c. abusca da proposta mais vantajosa;

d. aeconomicidade e transparéncia.

6.10. A utilizagdo de tabela referencial com aplicagdo de desconto permite:

a. padronizagdo da formagio do preco; .
b. redugdo de assimetria informacional;
c. mitigagdo de risco de superfaturamento; gg"
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d. simplificagdo da fiscalizagéo contratual.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solugdo proposta consiste na estruturagdo de um sistema de manuteng@o preventiva e corretiva
da frota municipal de micro-6nibus, dnibus e caminhdes (83 veiculos), compreendendo o fornecimento
de pegas, componentes e acessorios, bem como a prestagdo de servigos mecanicos especializados, de

forma integrada e sob demanda.

7.2. A solugdo busca superar as dificuldades anteriormente verificadas no modelo de contratagdo por
pregdo com fornecedores distintos para pegas e servigos, o que gerava recorrentes conflitos quanto a
responsabilidade técnica por falhas, especialmente nas hipdteses em que o fornecedor de pegas atribuia
o problema a execugdo inadequada do servigo e o prestador de servigos atribuia a falha a qualidade da

peca aplicada.
7.3. Assim, a solug@o devera assegurar:

[ — possibilidade de que um mesmo contratado fornega simultaneamente pegas e execute 0s servigos
correspondentes, quando possuir capacidade técnica e operacional para ambas as atividades;
II — manutengéo da possibilidade de contratagéo isolado para fornecimento de pegas ou para prestagdo

de servigos, a fim de ndo restringir a competitividade;

III — definig¢do clara de responsabilidade técnica pela execug@o do servigo e pela adequagdo da pega
aplicada;
IV — exigéncia de garantia minima sobre pegas e servigos executados, com prazo compativel com as

praticas de mercado e com a natureza da intervengdo realizada;

V — obrigatoriedade de emissdo de relatério técnico detalhado apds cada manutengdo, contendo

diagnostico, descrigdo dos servigos realizados, pegas substituidas e justificativa técnica;

VI - rastreabilidade das pegas aplicadas, com identificagdo de fabricante, cdédigo, lote (quando

aplicavel) e compatibilidade com o veiculo;

VII — previsdo de responsabilizagdo objetiva do executor do servigo nos casos em que houver

fornecimento e instalagdo conjunta.

7.4. A solugdo devera operar sob regime de execugdo sob demanda, mediante prévia autorizagdo da
Administragdo, com orgamento individualizado, aprovagdo formal e posterior atesto por servidor

designado como fiscal do contrato.

7.5. No que se refere & manutengdo e assisténcia técnica, deverdo ser observadas as/seguinte

exigéncias:
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a) disponibilizagdo de estrutura fisica adequada e compativel com veiculos da linha pesada;
b) disponibilidade de profissionais qualificados;
¢) cumprimento de prazos maximos para diagnostico e execugdo dos servigos;

d) garantia contratual minima de 90 dias para servigos e 90 dias para pegas, contados da efetiva

entrega do veiculo;

e) obrigagdo de refazer o servigo ou substituir a pega, sem onus adicional, em caso de vicio ou falha

constatada dentro do prazo de garantia.

7.6. A solugdo proposta ndo implica exclusividade entre pegas e servigos, mas cria mecanismo
contratual que reduz a fragmentagdo de responsabilidades, aumenta a seguranga juridica, melhora a

fiscalizagdo e fortalece a gestdo contratual.

7.7. Para viabilizar essa modelagem, considerando a imprevisibilidade quanto a frequéncia, a urgéncia
e 4 complexidade das intervengdes, bem como a necessidade de multiplos prestadores aptos a atender
a demanda, a solug@o sera operacionalizada por meio do procedimento auxiliar de credenciamento, nos
termos do art. 79, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, possibilitando contratagdes simultdneas em

condigdes padronizadas.

8. JUSTIFICATIVAS PARA OPARCELAMENTO

8.1. Nos termos do art. 40, §2° e 47 da Lei n® 14.133/2021, as compras e servigos devem, sempre que
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, ser divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem necessarias, com vistas a ampliagdo da competitividade e ao melhor aproveitamento dos

recursos disponiveis no mercado.

8.2. No presente caso, o objeto envolve a manutengdo preventiva e corretiva de veiculos composta por

micro-0nibus, onibus e caminhdes:
I — fornecimento de pegas, componentes e acessorios;
I1 — prestag@o de servigos especializados.

8.3. Sob a dtica estritamente formal, seria possivel estruturar a contratagdo em parcelas distintas e
autonomas (lote exclusivo de pegas e lote exclusivo de servigos). Todavia, a experiéncia
administrativa do Municipio demonstrou que a contratagdo completamente dissociada dessas duas

dimensdes gera:
a) conflitos recorrentes de responsabilidade técnica;

b) dificuldade de apuragéo de falhas;

A
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¢) aumento do tempo de indisponibilidade dos veiculos;
d) maior 6nus de fiscalizagdo e gestfo contratual.

8.4. Por outro lado, a unificagdo obrigatoria de pegas e servigos em lote unico e exclusivo também se
mostra inadequada, pois no mercado local ha empresas que atuam apenas como fornecedoras de pegas
e outras exclusivamente como prestadoras de servigos, de modo que eventual exigéncia cumulativa

poderia restringir indevidamente a competitividade.

8.5. Diante desse cenario, a solugdo adotada ndo consiste em parcelamento em lotes excludentes, mas

em segmentagdo funcional do objeto, permitindo:

I — o credenciamento de empresas apenas para fornecimento de pegas;

II — o credenciamento de empresas apenas para prestagédo de servigos;

I1I — o credenciamento de empresas aptas a executar ambas as atividades.

8.6. Assim, preserva-se a ampla participagdo do mercado, evita-se restrigdo indevida a competitividade
e, simultaneamente, cria-se a possibilidade de concentragdo de responsabilidade quando o mesmo

fornecedor executar de forma integrada o fornecimento e a instalagéo da pega.

8.7. Considerando que a execugdo ocorrera sob demanda e em condi¢des padronizadas, ndo se mostra
tecnicamente recomendavel o fracionamento em lotes estanques com adjudicagio exclusiva, sob pena

de reproduzir as distor¢des ja verificadas no modelo anterior.

8.8. Conclui-se, portanto, que:
a. ndo havera parcelamento excludente do objeto;
b. havera divisdo por natureza da atividade (pegas e servigos), sem exclusividade;
¢. 0 modelo adotado amplia a competitividade e melhora a governanga contratual;

d. a solugdo atende aos principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade previstos na Lei
n° 14.133/2021.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A solugdo proposta busca assegurar maior eficiéncia na gestio da manutengfio da frota municipal
de micro-6nibus, 6nibus e caminhdes (83 veiculos), com reflexos diretos na economicidade, na

racionalizagdo de recursos publicos e na melhoria da governanga contratual.

/ o

9.2. Em termos de economicidade, pretende-se alcangar:
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I — redugdo de custos indiretos decorrentes de paralisagdes prolongadas de veiculos essenciais

(transporte escolar, coleta de residuos, apoio operacional);

I — mitigagdo de retrabalhos e despesas decorrentes de conflitos de responsabilidade entre

fornecedores de pegas e prestadores de servigos;

111 — aplicagdo de desconto padronizado sobre tabela referencial de mercado, assegurando pardmetro

objetivo de pregos e previsibilidade orgamentaria;

IV — pagamento restrito aos servigos e pegas efetivamente utilizados, sob regime de demanda,

evitando despesas fixas desnecessarias.
9.3. No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a solugdo permitira:

I — concentragdo da equipe técnica municipal em atividades de fiscalizagdo, planejamento e controle,

ao invés de resolugdo de conflitos contratuais;

Il — manutengo da utilizagio da oficina municipal para servigos de baixa complexidade, preservando

a expertise interna e evitando terceirizagdo desnecessaria;

[II — acionamento de prestadores externos apenas para servigos de maior complexidade técnica ou em

situagdes de aumento de demanda, otimizando a forga de trabalho disponivel.

9.4. Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos materiais, a solug@o:

I - reduz a necessidade de ampliagdo da estrutura fisica da oficina municipal;

Il — evita investimentos elevados em equipamentos especializados de uso eventual;

I1I — amplia a disponibilidade operacional da frota, assegurando continuidade dos servigos publicos.
9.5. Sob a perspectiva financeira, o modelo proposto proporciona:

[ — previsibilidade orgamentaria baseada em estimativa técnica anual;

I — flexibilidade na execugdio da despesa, compativel com a variabilidade das demandas de
manutengao;
111 — maior controle na aferi¢io de precos, por meio da vinculagdo a tabela referencial com aplicagéo

de desconto minimo definido a partir de pesquisa de mercado.
9.6. Em termos de governanga, a solugéo contribui para:

| — padronizagéo de procedimentos;

II — rastreabilidade das intervengdes realizadas na frota;

[11 — definigdo clara de responsabilidades técnicas;

[V — redugéo do risco de litigios administrativos e contratuais.
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9.7. Conclui-se que a modelagem adotada promove melhor alocagdo dos recursos publicos, preserva a
capacidade operacional interna do Municipio e assegura maior eficiéncia na prestagdo dos servigos

publicos que dependem diretamente da disponibilidade da frota.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

10.1. Previamente a formalizag@o da contratag@o, a Administragdo adotara as seguintes providéncias,

com vistas a assegurar adequada gestdo, fiscalizagdo e execugdo contratual:

I - Estruturagio da Governan¢a Contratual

a) Designagdo formal de gestor e fiscais do contrato (técnico e administrativo), com definigdo clara de
atribuigdes;

b) Elaboragdo de instrumento convocatério e Termo de Referéncia contendo critérios objetivos para
acionamento dos credenciados, autorizagdo de servigos e controle de pegas fornecidas;
¢) Defini¢do de fluxo interno padronizado para abertura de ordens de servigo, autorizagio prévia e

atesto.
IT - Organizacéo e Controle da Frota

a) Consolidagdo e atualizagdo da relagdo dos 83 veiculos abrangidos (micro-6nibus, 6nibus e

caminhdes), com identificagdo por placa, marca, modelo e ano;

b) Implantagéo ou aprimoramento de sistema de controle de manuteng&o preventiva e corretiva;
¢) Definigéo de histoérico individualizado de intervengdes por veiculo.

III - Procedimentos de Controle Or¢amentario

a) Reserva orgamentaria compativel com a estimativa anual de despesa;

b) Definicdo de mecanismos de acompanhamento da execugfio financeira por marca e por tipo de
servigo;
¢) Estabelecimento de rotinas de conferéncia dos descontos aplicados sobre a tabela referencial

adotada.

IV — Capacita¢io dos Servidores

a) Capacitagdo dos fiscais e do gestor contratual quanto as atribuigdes previstas na legislagdo vigente;

b) Orientagdo técnica sobre verificagdo de pegas genuinas/originais e conferéncia de servigos

executados;

c) Treinamento quanto & instrug@o de processos de aplicagdo de penalidades, quando neg

V —Padronizag¢io Técnica e Procedimental /
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a) Elaboragdo de modelo padrio de ordem de servigo;

b) Definigéo de critérios objetivos para comprovagdo de garantia de pegas e servigos;

c) Estabelecimento de prazo e forma para apresentagdo de relatérios mensais de execugao.
VI - Gestio de Riscos

a) Identificagdo prévia de riscos relacionados a indisponibilidade da frota;

b) Defini¢do de procedimentos para acionamento simultineo de multiplos credenciados, quando
necessario;

¢) Estabelecimento de mecanismos de responsabilizagdo em caso de falhas na execug@o.

10.2. As medidas acima visam assegurar que a contratagdo produza os resultados esperados,

garantindo controle, rastreabilidade, eficiéncia e conformidade com as normas de regéncia.
11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. A presente contratagdo possui correlagdo direta com as atividades de transporte escolar, coleta de
residuos s6lidos, manutengéo de vias publicas, transporte de insumos e demais servigos operacionais
que dependem da plena disponibilidade da frota municipal composta por micro-6nibus, 6nibus e

caminhdes.

11.2. Sdo consideradas contratagdes correlatas aquelas destinadas:

I — ao fornecimento de combustiveis e lubrificantes;

II - a aquisi¢@o de pneus e servigos de borracharia;

[II — a eventual locagdo de veiculos para suprimento temporério de indisponibilidade da frota;

IV — a aquisi¢do de pegas e servigos especificos ndo abrangidos pelo presente objeto (ex.: servigos

especializados de funilaria estrutural ou retifica, quando néo incluidos no escopo).

11.3. Néo h4, no momento, contratagio interdependente cuja formalizagéio constitua condigdo prévia
para a execugdo do objeto ora planejado. A contratagdo podera operar de forma auténoma, sob

demanda, conforme necessidade das Secretarias.

11.4. Ressalta-se que a adequada execu¢@o do objeto contribui diretamente para a eficiéncia das

politicas publicas executadas pelas Secretarias demandantes, reduzindo a necessidade de contratagdes

emergenciais ou de locagdo extraordinaria de veiculos.

\
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11.5. Caso a Administragdo venha a estruturar sistema informatizado de gestdo de frota ou controle
integrado de manutengdo, tal contratagdo serd considerada complementar, ndo sendo condigdo

obrigatdria para o inicio da execugé@o do objeto ora planejado.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. A contratagdo de oficinas para o desempenho dos servigos e objeto do presente processo

licitatdrio apresenta os seguintes:
Impactos ambientais negativos potenciais:

a. Geragio de residuos de servicos mecanicos, incluindo residuos minerais e materiais com

tempo de decomposigdo longo;

b. Descarte incorreto dos residuos gerados, tais como 6leo, plasticos e demais materiais

inserviveis;
c. Consumo de energia elétrica, decorrente da realizagdo do uso de maquinarios.
Medidas de controle e mitigagio:

a. Credenciamento de empresas que cumpram de forma adequada as legislagdes ambientais

vigentes;
b. Utilizagdo de oficinas com estrutura adequada para o controle ambiental;

c¢. Adogao, por parte da CONTRATADA, de praticas rotineiras de uso racional de agua, energia

€ insumos.

12.2. Diante do exposto, verifica-se que os impactos ambientais negativos sdo limitados, pontuais e

mitigaveis.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

13.1. A partir da analise da necessidade administrativa, das alternativas disponiveis no mercado e das
caracteristicas especificas da frota municipal composta por 83 (oitenta e trés) micro-6nibus, 6nibus e

caminhdes, foram avaliadas as seguintes solugdes possiveis:
I — manuteng@o integralmente realizada pela estrutura prépria do Municipio;

II — contratagdo por meio de procedimento competitivo tradicional (pregdo), com fornecedor tinio por

lote ou por marca;




Fjﬁ Prefeitura Municipal de Patrocinio
Estado de Minas Gerais

[l — contratagdo de empresa especializada em gerenciamento de frota, responsivel pelo

credenciamento de rede de oficinas e fornecedores de pegas;

IV — credenciamento direto, pelo préprio Municipio, de fornecedores de pegas e prestadores de

servigos, em regime ndo excludente.

13.2. A execugdo integral dos servigos pela estrutura prépria mostrou-se insuficiente, considerando
que a oficina municipal possui capacidade limitada e apta apenas a execugdo de servigos de baixa
complexidade, ndo dispondo de estrutura técnica e equipamentos para intervengdes mais

especializadas ou para absorver picos de demanda.

13.3. A adogdo de pregdo, modelo historicamente utilizado, revelou dificuldades praticas relevantes,

especialmente quanto:
a) a fragmentagéo entre fornecedores de pegas e prestadores de servigos;

b) & recorrente divergéncia acerca da responsabilidade por falhas mecénicas (qualidade da pega versus

execugdo do servigo);
¢) arigidez contratual diante da imprevisibilidade da demanda;

d) a concentragdo de execugiio em nimero reduzido de contratados, limitando a capacidade de resposta

da Administragao.

13.4. A contratagdo de empresa gerenciadora de frota, embora tecnicamente viavel, implicaria a
incidéncia de taxa de administragdo e eventuais custos indiretos decorrentes da intermediagdo
contratual, reduzindo a economicidade da contratagdo, além de transferir a terceiros atividade que

pode ser exercida diretamente pela Administragdo, mediante estrutura minima de gestdo.

13.5. A solugdo que se mostra mais adequada é o credenciamento direto promovido pelo Municipio,
em regime de mercados fluidos, permitindo a habilitagdo simultdnea de multiplos interessados que

atendam as condigdes previamente fixadas.

13.6. O modelo proposto sera estruturado por itens distintos, ambos segmentados por marca dg,veiculo

da frota municipal, compreendendo:

I — fornecimento de pegas automotivas (genuinas ou originais);



Prefeitura Municipal de Patrocinio
Estado de Minas Gerais

II — prestagdo de servigos de manuteng@o mecanica, elétrica e correlatos;

13.7. A segmentagdo por marca:
a) assegura especializagdo técnica;

b) amplia a competitividade, permitindo que empresas se credenciem apenas nas marcas em que

detenham capacidade técnica;
¢) evita restri¢do indevida do mercado local;

d) possibilita que um mesmo interessado se credencie simultaneamente para fornecimento de pegas e
prestagéo de servigos, quando possuir capacidade para tanto, reduzindo conflitos de responsabilidade e

favorecendo a gestdo contratual,

e) mantém aberta a possibilidade de credenciamento isolado (apenas pegas ou apenas servigos),

preservando a ampla participagao.

13.8. O regime de credenciamento permite:

a) maior flexibilidade diante da imprevisibilidade da demanda;
b) ampliagdo da capacidade operacional da Administragéo;

¢) redugdo do risco de descontinuidade de servigos essenciais;

d) padronizagdo de condigdes técnicas e de pregos (mediante aplicagdo de desconto sobre tabela de

referéncia);

e) pagamento exclusivamente por demanda efetivamente executada.

13.9. Conclui-se, portanto, que a adogdo do credenciamento por itens, separados por marca de veiculo,

revela-se:

a) tecnicamente adequada;

b) juridicamente compativel com a sisteméatica da Lei n° 14.133/2021;
C) economicamente vantajosa;

e) operacionalmente eficiente;

f) alinhada ao interesse publico e as necessidades da frota municipal.
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13.10. Diante disso, posiciona-se esta equipe técnica pela viabilidade, adequagdo e vantajosidade da

contratagdo nos termos delineados neste Estudo Técnico Preliminar.

Patrocinio/MG, 06 de margo de 2026.

A

Samanta Ferreira Reis

Equipe de Planejamento

LMron it S, e

Marcos Vinicius Silva Araujo

Gestor de Frota

Ido Candido Roriz Junior

Secretario Municipal de Administragio
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