TOLEDO, PAOLIELLO, DE PAULA,

TPC CAMPOS, CUNHA E CORDEIRO ADVOGADOS

Aos Membros da Comissao de Contratacao do Municipio de Patrocinio,

Processo n°: 137/2025

Edital n°: 03/2025

LEBBE COMUNICAGAO E MARKETING LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o nimero 09.279.052/0001-13, com sede na Avenida do Contorno, 8.289, 2°
e 3° andares, Gutierrez, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP 30110-059, vem, por seus
representantes que abaixo subscrevem, com fundamento item 13 do edital, interpor

Recurso Administrativo

em face do julgamento das propostas técnicas, conforme os seguintes fundamentos:

I TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade do recurso, considerando a manifestacao
tempestiva da intencdo de recorrer, na sessao realizada em 07/10/2025 e o prazo de 3
(trés) dias Uteis para apresentacao das razdes. Assim, foi divulgada a data de 13/10/2025
como data final para apresentacao.

O interesse recursal decorre da constatacao de irregularidades técnicas graves
identificadas na proposta da empresa LIGRE PROPAGANDA LTDA. (Solis), classificada em
2° lugar, com 78,84 pontos, pontuacao que deve ser revista, sem prejuizo da
desclassificacao da proposta, por descumprimento de normas editalicias e legais.
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Também se requer a reavaliacdo das notas atribuidas a sua proposta, no quesito
“Estratégia de Midia e Nao-Midia", pelos fundamentos a seguir expostos.

1. DA PROPOSTA TECNICA DA LIGRE PROPAGANDA LTDA. (SOLIS).
DESCLASSIFICAGAO OU REDUGAO SIGNIFICATIVA DA PONTUACAO.

A. INCLUSAO INDEVIDA DE STAND COMO PEGCA PUBLICITARIA:

A proposta técnica da licitante LIGRE/SOLIS apresentou um STAND como peca integrante
da Ideia Criativa da campanha publicitaria. Conforme pode ser verificado na anélise da
Subcomissao Técnica, tal elemento foi considerado na avaliacao do subquesito "Ideia
Criativa", que totaliza até 25 pontos.

_——

Imagem do stand apresentado pela Ligre/Solis no Plano de Comunicagao.

No entanto, o item 1.1.3 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) estabelece de forma
expressa e categorica que:

11.3. Nao se confundem com o objeto desta licitacdo, estando, portanto, fora da
contratacao, as atividades de promocao, patrocinio, relagdes publicas, assessorias de

comunicagao e de imprensa e aquelas que tenham por finalidade a realizagao de eventos
festivos.
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Este dispositivo esta em perfeita consonancia com a Lei Federal n° 12.232/2010, cujo art.
2°, caput, define os servigos de publicidade como o:

(...) conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepcao, a criagao, a execugao interna, a intermediagao
e a supervisao da execucao externa e a distribuicao de publicidade aos veiculos e demais
meios de divulgacao.
Ora, stands sao estruturas fisicas utilizadas em eventos, feiras e exposi¢oes, que podem
ser classificadas como 1) atividades de promocao e eventos - expressamente excluidas
do objeto licitatério —; 2) material promocional de evento - que nado se confunde com
pecas publicitarias de midia ou ndo-midia - e; servico especializado de natureza distinta
- que demanda licitagao especifica para montagem, producao e execucao.

O item 3.351 do Termo de Referéncia reforca esta interpretacao, ao excluir
expressamente do escopo da contratacao “atividades relacionadas no item 3.3.5, a
realizacao dos eventos festivos em si, como montagem de estruturas, contratagao de
artistas, fornecimento de alimentacao ou servicos de apoio logistico, os quais deverao ser
objeto de procedimentos préprios e especificos pela Administracao Municipal”(grifamos).

A inclusao de stand como peca criativa configura violacao direta do item 1.1.3 do Termo
de Referéncia, por incluir elemento expressamente excluido do objeto licitatorio. Também
implica desvirtuamento do conceito de "peca publicitaria”, definido no item 9.2.3 do
Termo de Referéncia como campanha para execucao da estratégia de comunicacao
publicitaria através de veiculos e meios de divulgacao.

A admissao desse elemento, portanto, constitui ofensa ao principio da igualdade e ao
principio da vinculacao ao edital, conferindo vantagem competitiva indevida a Recorrida
que descumpriu o edital, na medida em que atribui pontuacao a elemento impertinente,
que nao poderia integrar a proposta técnica, em desfavor das demais concorrentes, que
respeitaram o escopo da licitacao e nao incluiram elementos de promocao de eventos.

O subquesito "Ideia Criativa" totaliza 25 pontos, decorrentes da avaliagao, dentre outros
critérios:

e Desdobramentos comunicativos demonstrados nos exemplos de pecas (3
pontos).

e Exequibilidade das pegas (1 ponto).

e Adequacao ao desafio de comunicacao (5 pontos).

A inclusao indevida de stand artificialmente amplia os "desdobramentos comunicativos",
desafiando o critério de adequagao, e aumentou artificialmente a pontuagao atribuida a
proposta da Recorrida, viciando a avaliagao.
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Por tudo o que foi objetivamente exposto, faz-se necessaria a reavaliagao da proposta da
LIGRE/SOLIS, desconsiderando o stand da contagem de pegas e dos desdobramentos
criativos, sem prejuizo da desclassificagao da proposta, por atentar diretamente contra a
limitacao do item 1.1.3 do Termo de Referéncia, nos termos do item 11.4, I, do Edital,
segundo o qual “Sera desclassificada a AGENCIA que (...) ndo observar as determinacoes
e as exigéncias do Termo de Referéncia”.

B. ESTRUTURAGAO INADEQUADA DO SUBQUESITO IDEIA CRIATIVA

Verifica-se a partir da proposta da LIGRE/SOLIS, que a defesa do partido tematico da
campanha foi realizada predominantemente no texto de "Ideia Criativa", quando o Edital
determina que tal defesa deva ser apresentada no subquesito "Estratégia de
Comunicacao Publicitaria”.

IDEIA CRIATIVA

o . o arte dos trés pilares citados anter ite & & representada

sl ot cam vl “Cal com.prtundade; Qualidads de V143 Averurs” € 413

Ora, o item 9.2.2 do Termo de Referéncia estabelece com clareza que Estratégia de
Comunicacao Publicitaria € um “subquesito que deverd ser desenvolvido por meio de
texto, grafico e/ou tabela no qual a AGENCIA apresentara as linhas gerais de sua
proposta’, compreendendo “I. explicitagao e defesa do partido tematico e do conceito
que, de acordo com seu raciocinio basico, devem fundamentar a proposta de solugao
publicitaria” e “ll. explicitacao e defesa dos principais pontos da Estratégia de
Comunicagao Publicitaria sugerida” (grifamos).

Por sua vez, o item 9.2.3 do Termo de Referéncia define que "Ideia Criativa € um
subquesito por meio do qual a AGENCIA apresentara proposta de campanha publicitaria
para a execucao da sua proposta de Estratégia de Comunicacao Publicitaria." (grifamos).

Por forca dessa norma, o texto de Ideia Criativa deve se limitar a listagem e especificagao
funcional das pecas, nao a defesa do partido tematico.

E o item 9.2.3.1 complementa que "Todas as pecas e ou material que compdem a
campanha deverao ser listados em uma relagao na qual, a critério da AGENCIA, poderao
ser inseridos comentarios circunscritos a especificagcdo de cada pega e ou material e a
explicitacao das fungdes taticas que deles se pode esperar.” (grifamos).
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A estrutura inadequada da proposta configura uma inversao da ordem légica exigida no
ato convocatério, ou seja, a defesa conceitual deve preceder a execugao criativa. Isto
potencialmente prejudicou a avaliagao técnica, pois os avaliadores podem ter, ainda que
subconscientemente, atribuido pontos de "Estratégia” ao texto de ‘ldeia Criativa" e
vice-versa, para além de permitir indiretamente a identificagao da proposta.

Neste Gltimo aspecto, o item 8.6, alinea 'a), do Edital estabelece que o invélucro n°1nao
podera "Apresentar marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que, por si so,
possibilite a identificacao da licitante antes da abertura do invélucro n°® 2" (grifamos).

A estruturacao atipica do texto, divergente das demais propostas e do padrao editalicio,
pode funcionar como elemento identificador da autoria antes da abertura do envelope n°
2, violando o principio do julgamento sigiloso das propostas técnicas nao identificadas,
ainda que isto nao tenha ocorrido na pratica.

Ou seja, ainda que se trate de eventual tentativa de identificacdo ou mesmo mero
equivoco da Recorrida e ainda que a Subcomissao nao tenha observado a possibilidade
de identificacao da proposta, a composicao diferenciada, atribuivel a apenas uma
licitante, tem potencial para interferir no julgamento, de modo contrario ao principio da
igualdade.

Assim, neste ponto, € necessaria desclassificacao da proposta, em atencdo ao
desequilibrio formalmente verificavel a partir da desconformidade com a estrutura
obrigatdria estabelecida nos itens 9.2.2, 9.2.3 e 9.2.3.1 do Termo de Referéncia ou, por
absoluta eventualidade, a reavaliagdo da pontuacgao atribuida aos subquesitos "Estratégia
de Comunicagao Publicitaria” (25 pontos) e "Ideia Criativa" (25 pontos) da proposta
LIGRE/SOLIS, com consideravel reducao da nota, em funcao do prejuizo qualitativo
observado, pelo mesmo motivo.

C. ECONOMICIDADE COMPROMETIDA NA ESTRATEGIA DE MIDIA E
NAO-MIDIA.

A andlise da proposta da LIGRE/SOLIS revela desequilibrio grave na alocagao de
recursos. Destacam-se:

e Verba excessiva para producao de pecas, inclusive na producao de um Stand
Promocional;

Verba insuficiente para veiculagdo em midia;

Apenas 14 insergoes na TV Globo - Midia de maior alcance e impacto;

GRP (Cross Rating Points) reduzido;

Frequéncia média insuficiente para memorizagao da campanha.
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No entanto, a proposta recebeu pontuagao em "Economicidade da aplicagao da verba de
midia" quando, na verdade, demonstra o oposto: uso antieconémico dos recursos
publicos.

Observa-se uma inviabilidade pratica da proposta da Recorrida, nestes termos. Pela
proporcionalidade da alocacao da verba disponivel, com alto valor direcionado para
"producao’, fica claro que o investimento em midia nao sera suficiente para atender as
expectativas do briefing. O alcance fica comprometido, pois 14 inser¢des na TV Globo sao
objetivamente insuficientes para gerar impacto em campanha institucional de municipio.
A frequéncia é inadequada, pois a memorizagao de marca requer frequéncia minima de
exposicao, conforme estudos consolidados de midia. O GRP € insuficiente, uma vez que a
pontuacao alcancada nao atende aos objetivos de comunicagao expressos no briefing.

O desequilibrio entre producao e distribuicio compromete a eficacia da campanha,
revelando uma desproporcionalidade que atinge o préprio principio da economicidade.
Afinal, recursos publicos mal aplicados implicam baixo retorno de comunicacao.

O item 11.2, I, "d.5", do Termo de Referéncia estabelece como critério de avaliacao a
"Economicidade da aplicacao da verba de midia, evidenciada no plano simulado de
distribuicao das pecas e ou do material (03 pontos).”

E o item 11.2, I, "d.3" determina a avaliacdo da “Consisténcia do plano simulado de
distribuicao das pecas e ou do material (...) (04 pontos)."

Por fim, o briefing (Anexo VI) estabelece verba referencial, que deve ser aplicada de
forma eficiente e eficaz para atingir os objetivos de comunicagao.

Os principios da eficiéncia e da economicidade, inscrito no art. 5° da Lei 14.133/2021 deve
ser observado também na avaliacdo de propostas técnicas e nao apenas na proposta de
pregos, quando se trata de licitagdo do tipo técnica e preco:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcoes, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro). (grifamos)

Neste ponto, também cabe a reavaliagao da pontuagao atribuida ao subquesito
"Estratégia de Midia e Nao-Midia" (15 pontos), especialmente quanto aos itens d.3, d.5 e
d.6, com a redugao substancial da pontuacao atribuida mediante o reconhecimento da

inviabilidade pratica da proposta quanto a consecucao dos objetivos de comunicagao
estabelecidos no briefing.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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D. INADEQUAGCAO CONCEITUAL DO SLOGAN "VENHA PELO CAFE E
FIQUE POR TODO O RESTO":

Embora nao configure irregularidade formal passivel de desclassificacao, registra-se
inadequagao conceitual relevante no slogan secundario proposto pela LIGRE/SOLIS:
"VENHA PELO CAFE E FIQUE POR TODO O RESTO".

ot

Ora, a palavra "RESTO" possui conotagao semantica negativa, significando aquilo que
sobra, sobejo, residuo, refugo. O uso coloquial do termo como "o resto ndo importa’, "é
resto” no sentido de "sobras" gera uma percepcao psicolégica de secundariedade e
desvalorizacao, incompativel com os objetivos pretendidos, conforme estabelecidos no

briefing:

Divulgagao do potencial turistico e cultural;

Atracao de investimentos;

Promocao da qualidade de vida;

Consolidagao da marca Patrocinio - Capital Mundial do Café.

Caracterizar investimentos, qualidade de vida, cultura, infraestrutura, satde e educacao
como 'resto" (ou seja, como elementos secundarios ou de menor importancia) é
conceitualmente equivocado, porque descredencia os principais ativos do Municipio, é
estrategicamente falho, porque nao valoriza adequadamente os pilares da campanha e é
negativo, do ponto de vista comunicacional, na medida em que transmite mensagem de
que "s6 o café importa, o resto é secundario”.

Com efeito, embora nao justifique isoladamente a desclassificacao, este aspecto deveria
ter impactado negativamente a pontuacao nos seguintes subitens do quesito "ldeia
Criativa"

e c.1) Adequacao ao desafio de comunicagao (5 pontos).
e c.7) Pertinéncia as atividades de comunicacao do Municipio (3 pontos).
e .10) Compatibilidade da linguagem (2 pontos).
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A fragilidade conceitual da proposta, somada as irregularidades formais apontadas nos
itens anteriores, reforca a necessidade de reavaliacao integral da pontuacao atribuida a
Recorrida.

E. DA FALTA DE INFORMACOES OBRIGATORIAS NO QUESITO
REPERTORIO:

O edital era claro quanto as informacodes exigidas nas fichas técnicas referentes as pecas
apresentadas no quesito “Repertério”™:

9.4.1.1. Para cada pega e/ou material previstos no subitem 9.4.1, devera ser apresentada
ficha técnica com a indicagao sucinta dos problemas que se propds a resolver e a
identificacdo da AGENCIA e de seu cliente, além do titulo, data de produgao, periodo de
veiculagao, exposicao e ou distribuicdo e, no caso de veiculagao, mencao de pelo menos
um veiculo que divulgou cada pega.

No entanto, a Ligre/Solis cumpriu apenas uma parte do que foi demandado, deixando de
entregar parte fundamental para que a Subcomissao Técnica pudesse fazer uma avaliacao
completa, pois, como pode-se avaliar que a peca trouxe resultados, se os objetivos da
mesma nao foram expressos na ficha técnica?

Exemplo de ficha técnica apresentada pela Ligre/Solis em todas as pecas do Repertério.
Se a empresa nao cumpriu o requisito, as pecas nao deviam ser consideradas, visto que

objetivamente nao atenderam ao que foi estipulado em edital.

F. CONCLUSAO:

Abaixo, sintetizam-se as irregularidades apontadas nos topicos anteriores, relacionados
ao Plano de Comunicacao da Recorrida, com seus respectivos fundamentos e
consequeéncias esperadas:

IRREGULARIDADE FUNDAMENTOS IMPACTO PEDIDO

TPCADVOGADOS.COM.BR
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Inclusao de stand. ltens 1.1.3 e 3.3.5.1 | Violagdo direta ao | Desclassificacao ou
TR. objeto. reavaliacdo da nota do

quesito.
Estrutura inadequada. | Itens 9.2.2 e 9.2.3 | Possivel Desclassificagao ou
TR. identificacao. reavaliacdo da nota do

quesito.
Economicidade ltem 11.2,1,d.5 TR. | Inviabilidade pratica. | Reducao de pontuagao.

comprometida.

Inadequacao Briefing. Interpretacao dibia, | Reducao de pontuagao.
conceitual. afastamento dos

publicos de

interesse, pouca

adesdo a campanha.

Inadequacao nas | ltem 9.4.1.1. Falta de informacgdes | Reducao de pontuagao.
fichas técnicas suficientes para que

apresentadas no o critério seja

quesito Repertdrio. avaliado.

O ja citado art. 5° da Lei 14.133/2021 relaciona os principios fundamentais da licitacao
publica, destacando-se o julgamento objetivo, a vinculacao ao edital, a isonomia.

O edital vincula tanto os licitantes quanto a prépria Administragao Publica, nao podendo
ser relativizado ou interpretado de forma a comprometer a igualdade de condicdes entre
os participantes. Qualquer juizo de valor que extrapole, flexibilize ou ignore as
disposicoes editalicias afronta diretamente o principio da vinculacdo ao edital e
compromete a objetividade e a legitimidade do julgamento.

Reforga-se o principio da vinculagao ao edital, o qual impde a Administracao Pdblica o
dever de observar fielmente os critérios previamente estabelecidos, a fim de preservar a
igualdade entre os licitantes, a transparéncia do certame e a seguranca juridica do
procedimento.

E, conforme leciona Marcal Justen Filho acerca do principio do julgamento objetivo:

26) O principio do julgamento objetivo
A exigéncia de objetividade no julgamento da licitacdo € uma emanacao dos principios da
isonomia, da impessoalidade, da vinculacao a lei e ao ato convocatério e da moralidade.
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O direito proibe que as autoridades investidas de competéncia para decidir o certame e, de
modo geral, aplicar o ato convocatério adotem escolhas subjetivas, fundadas em avaliacao
de conveniéncia e oportunidade ou puramente arbitrarias.'

Ora, como detalhado acima, a inclusao de stand, elemento ndo admitidos no edital, gera
vantagem competitiva indevida para a licitante Recorrida. Soma-se a isto o uso
antieconémico de recursos publicos em midia e a impossibilidade de avaliacao técnica
adequada, face a estrutura irregular da proposta, que devem acarretar a desclassificagao
ou, por eventualidade, a substancial e proporcional redugao das notas.

. DA PROPOSTA DA LEBBE COMUNICACAO E MARKETING LTDA.
AUMENTO DA PONTUAGAO ATRIBUIDA.

Acerca da proposta da Lebbe, ora Recorrente, pretende-se a reavaliacao da pontuacao
atribuida no quesito "Estratégia de Midia e Nao-Midia", conforme item 11.2, I, "d" do Termo
de Referéncia, que estabelece 6 (seis) critérios objetivos de avaliacao. Em sintese:

CRITERIO PONTOS PONTUAGAO PONTUACAO MOTIVO
MAXIMOS ATUAL PLEITEADA PREPONDERANT
E

d.1) Conhecimento de | 2,0 1,33 1,5a2,0 Base técnica

habitos de consumo. sélida.

d.2) Capacidade analitica. 2,0 117 1,5a2,0 Analise

demonstrada.

d.3) Consisténcia do | 40 3,0 3,5a4,0 Coeréncia total.

plano.

d.4) Uso recursos | 1,0 0,66 1,0 Planejamento

préprios. claro.

d.5) Economicidade. 3,0 2,17 2,5a3,0 Principio legal.

d.6) Otimizagdo de midias. | 3,0 2,33 2,5a3,0 Integracao 360°.

! Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratacdes administrativas [livro eletrénico] / Marcal
Justen Filho. -- 1. ed. -- S3o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. RL-1.3
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TOTAL 15,0 10,67 12,5a 14,0

Assim, sendo, pede-se a reavaliacao integral da pontuacao conferida a Recorrente, no
quesito "Estratégia de Midia e Nao-Midia", o que deve passar pelo reconhecimento do
atendimento pela Recorrente dos 6 critérios técnicos estabelecidos e atribuicao de
pontuagao compativel, com a respectiva fundamentacao técnica detalhada da
pontuagao, critério por critério.

A proposta da Lebbe demonstrou, qualidade técnica sélida nos 6 critérios objetivos,
fundamentacao cientifica apropriada (TGl  Brasil, analise comportamental),
economicidade (diferentemente da Recorrida), viabilidade pratica de execugao e alcance
dos objetivos e superioridade técnica em relacao a Recorrida, nos critérios de
economicidade e consisténcia.

Evidentemente, nao se pleiteia a pontuacao maxima em todos os critérios, pois sempre
havera espago para aprimoramento técnico. No entanto, especialmente nos critérios com
demonstracao técnica inequivoca (economicidade, consisténcia, recursos proprios), a
pontuacao deve refletir essa qualidade.

Comparam-se tecnicamente as propostas das licitantes Lebbe, ora Recorrente, e
Ligre/Solis, ora Recorrida, no quesito "Estratégia de Midia e Nao-Midia"

ASPECTO LEBBE LIGRE/SOLIS IMPACTO

Economicidade. [4 Balanceada. | ) Comprometida. Uso eficiente de recursos
publicos.

Equilibrio %4 Adequado. X Producio Alcance dos objetivos de

producao/veiculacao. excessiva. comunicagao.

Insercoes TV. [ suficientes. X Apenas 14. Impacto e memorizagao.

Frequéncia média. 4 Adequada. X Insuficiente. Eficacia da campanha.

GRP. 4 compativel. | X Baixo. Cobertura do publico-alvo.

ROl esperado. {4 Alto. X Comprometido. Eficiéncia do investimento
publico.

Uso recursos préprios. [ Estratégico. | Nao informado. Sustentabilidade.

ll
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Integracao 360°. V| Nao evidenciada. Sinergia entre meios.
Demonstrada.

Uma avaliagcao justa e adequada aos critérios técnicos especificados no edital, inclusive
em comparacao com a proposta da Recorrida, deve levar a uma pontuacao entre 12,5 e
14,0 pontos, do total de 15 pontos.

A. CRITERIO d.1) CONHECIMENTO DOS HABITOS DE CONSUMO (2
pontos).

Para este critério, foi utilizada a seguinte demonstracao técnica:

e Utilizacao do TGl Brasil (Target Group Index) - Ferramenta padrao do mercado;

e Segmentacao precisa em 4 publicos distintos (empresarios, turistas, populacao
local, liderancas);

e Contextualizacao a realidade urbano/rural de Patrocinio;

e Justificativa individualizada de cada meio (radio, TV, outdoor, digital, canais
institucionais).

A pontuagao deveria ser, portanto, de 1,5 a 2,0 pontos.

B. CRITERIO d.2) CAPACIDADE ANALITICA (2 pontos).
Para este critério, foi utilizada a seguinte demonstracao técnica:

Analise multiplataforma integrada (ndo isolada);

Relacionamento estratégico meio-momento de consumo;

Equilibrio entre alcance (massa), segmentacao (digital) e impacto (outdoor);
Transformacao de dados (TCI) em insights aplicados.

A pontuagao deveria ser, portanto, de 1,5 a 2,0 pontos.

C. CRITERIO d.3) CONSISTENCIA DO PLANO SIMULADO (4 pontos)

Para este critério, foi utilizada a seguinte demonstragao técnica:

PUBLICO MEIOS COERENCIA
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Empresérios/Investidores. TV + Jornal + Digital. Credibilidade + segmentacao.
Turistas. Digital + Outdoor + TV. Alcance geografico + impacto.
Populacgao local. Radio + TV + Canais institucionais. Presenca cotidiana.
Liderancas. Jornal + Digital. Profundidade informacional.

Neste critério de maior peso, destacam-se a coeréncia direta entre publico e meios, a
integragdo 360° com reforgo mutuo, continuidade via canais institucionais e a viabilidade
pratica demonstrada, o que deve acarretar uma pontuacao de 3,5 a 4,0 pontos.

D. CRITERIO d.4) USO DE RECURSOS PROPRIOS DO MUNICIPIO (1
ponto)

Para este critério, foi utilizada a seguinte demonstragao técnica:

Planejamento estratégico DESDE O INICIO (ndo como complemento);
Recursos identificados: site, redes sociais, newsletter, canais digitais;
Funcoes definidas: divulgacao continua, baixo custo, transparéncia, mensuragao;

Integracao com midia paga (QR Codes direcionam para canais proprios).

Trata-se de critério objetivo e binario: ou ha planejamento estratégico ou ndo ha. A
proposta da ora Recorrente proposta demonstra claramente esse planejamento desde a
concepgao, justificando o cabimento da pontuacao maxima, de 1,0 ponto.

E. CRITERIO d.5) ECONOMICIDADE (3 pontos).

Como exposto nos tépicos correspondentes a proposta da Recorrida, esta apresentou
um grave desequilibrio na alocagao de recursos, mas recebeu pontuacao incompativel
com a "Economicidade da aplicagcao da verba de midia"

O desequilibrio entre producao e distribuicao compromete a eficacia da campanha,
revelando uma desproporcionalidade que atinge o préprio principio da economicidade.

Reitere-se que o item 11.2, I, "d.5", do Termo de Referéncia estabelece como critério de
avaliagdo a "Economicidade da aplicacado da verba de midia, evidenciada no plano
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simulado de distribuicao das pecas e ou do material (03 pontos)." O item 11.2, I, "d.3"
determina a avaliagao da “Consisténcia do plano simulado de distribuicao das pecas e ou
do material (...) (04 pontos)." Por fim, o briefing (Anexo VI) estabelece verba referencial,
que deve ser aplicada de forma eficiente e eficaz para atingir os objetivos de
comunicacgao.

Os principios da eficiéncia e da economicidade, inscrito no art. 5° da Lei 14.133/2021 deve
ser observado também na avaliacdo de propostas técnicas e nao apenas na proposta de
pregos, quando se trata de licitagdo do tipo técnica e preco.

Neste contexto, enquanto a proposta da recorrida considera apenas 14 insergoes na TV e
uma verba desproporcional em producao, a proposta da Recorrente otimiza recursos
publicos, razao pela qual se requer a atribuicao de pontuacao de 2,5 a 3,0 pontos
(préxima a maxima), sem prejuizo da reducao da nota atribuida a Recorrida.

Por outro lado, a proposta da ora Recorrente respeita o objetivo de economicidade e
demonstra um equilibrio adequado entre producao e veiculacao, com frequéncia
suficiente para memorizacao, uso estratégico e planejado de recursos préprios e
viabilidade pratica de alcance dos objetivos do briefing.

F. CRITERIO d.6) OTIMIZAGAO DOS 3 TIPOS DE MIDIA (3 pontos).

Para este critério, destaca-se a proposta da Recorrente pela segmentacao por perfil
demografico e comportamental, remarketing para publicos qualificados, integracao com
canais proprios (hotsite) e mensuracao via métricas digitais (CTR, conversdes). Meios

utilizados:
e Outdoor: pontos estratégicos de alta circulacao
e Painéis em aeroportos: publico qualificado (empresarios, turistas)
e Cartazes em feiras/eventos: contato direto (FENACAFE, eventos municipais)
e Material de apoio: flyers em pontos estratégicos

Demonstra-se uma utilizagao otimizada de midias alternativas, cujas fungoes estratégicas
sao o reforco da mensagem em momentos-chave, impacto visual em locais estratégicos,
presenca em eventos relevantes e complementagdo da comunicagdo de massa. Essa
otimizacao é verificada por localizacao estratégica (alto fluxo), momentos oportunos
(eventos municipais), publicos qualificados (aeroportos, feiras) e integracdo com
campanha geral.

A otimizacao dos trés tipos de midia esta concretamente evidenciada em:

e Massa = Alcance, cobertura e credibilidade
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e Segmentada = Precisao, relevancia e mensuracao
e Alternativa = Impacto em momentos estratégicos especificos

Foi demonstrada integracao, por nao se tratar de acoes isoladas, havendo reforco matuo
entre meios, jornada completa de comunicagao, conceito unificado ("Na capital do café,
tudo que se planta cresce") e demonstrado equilibrio de investimento, com proporcao
adequada entre os trés tipos, nenhum tipo subaproveitado ou superutilizado, eficiéncia na
alocacao orcamentaria, e ROl otimizado em cada categoria.

Cobertura completa do publico-alvo:

e Alcance amplo via midia de massa (TV, radio);
e Precisao via midia segmentada (digital, jornal);
e Impacto especifico via midia alternativa (outdoor, eventos).

Sinergia entre tipos:

e TV gera awareness — Digital captura interesse — Outdoor reforca.
e Radio mantém frequéncia — Eventos geram conversao — Canais proprios
mantém relacionamento.

Neste sentido, os critérios de otimizagao foram atendidos com exceléncia:

CRITERIO EVIDENCIA
Uso dos 3 tipos. {74 Massa, segmentada e alternativa presentes.
Integracao entre tipos. {74 Comunicacao 360° demonstrada.
Equilibrio de investimento. [ Proporcao adequada entre tipos.
Adequagao ao publico. {74 cada tipo atinge publicos especificos.
Eficiéncia de alocacao. {74 ROI otimizado em cada categoria.
Sinergia entre meios. {74 Reforco matuo demonstrado.
Mensuragao de resultados. {74 Métricas para cada tipo.

A proposta nao apenas utiliza os trés tipos de midia, mas demonstra sua integracao
sinérgica e otimizacao estratégica. A comunicacao 360° planejada evidencia visao
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holistica da comunicacao. Com efeito, a pontuagao requerida esta compreendida entre
2,5 e 3,0 pontos.

IV. REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, a LEBBE COMUNICAGAO E MARKETING LTDA. requer o acolhimento
das presentes razoes recursais, para:

a) Desclassificar a proposta da LIGRE PROPAGANDA LTDA. (Solis), pelo
descumprimento do item 11.3 do Termo de Referéncia (inclusao de stand);
descumprimento da estrutura obrigatéria dos subitens 9.2.2 e 9.2.3 do TR; com
aplicagado do item 11.4, I, do edital ("ndo observar as determinagdes e exigéncias
do Termo de Referéncia").

b) Nao havendo a desclassificacdo, a proposta da Recorrida merece ser
integralmente reavaliada, mediante manifestacdao motivada da Subcomissao
Técnica sobre os pontos arguidos neste recurso, com a desconsideragao do stand
na contagem de pegas e consequente reducao da nota no quesito; reavaliagao e
reducao das notas dos subquesitos "Estratégia de Comunicagao Publicitaria” e
"Ideia Criativa” e redugao da pontuacao em "Estratégia de Midia e Nao-Midia", por
comprometimento da economicidade.

Em relagao a proposta da Recorrente, requer:

a) A reavaliacdo integral da pontuagdo no quesito "Estratégia de Midia e Nao-Midia",
mediante manifestacao motivada da Subcomissao Técnica sobre os pontos
arguidos neste recurso, com o reconhecimento do atendimento dos 6 critérios
técnicos estabelecidos e atribuicao de pontuagao compativel, como detalhada
nos tépicos correspondentes destas razoes, ajustando a nota total para 12,5 a 14,0
pontos.

Caso nao ocorra a mencionada retratagdo, requer seja encaminhado o processo a

autoridade competente para que seja dado provimento ao presente recurso, sem prejuizo
do direito a provocacao dos 6rgaos de controle externo (art. 170, §4° da Lei 14.133/2021) e

Poder Judiciario (art. 5°, inc. XXXV, da Constituicao da Republica?).

Pede deferimento,

2Art. 170 (...)

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgaos de controle
interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicacao desta Lei.

> Art. 5°(...)

XXXV - a lei nao excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito;
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Belo Horizonte/MG, 11 de outubro de 2025.
vb
LEBBE COMUNICACAO E MARKETING LTDA.

Eduardo Paoliello Nicolau

v

Bruno Veloso Macedo
OAB/MG 122.169
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