9 SINDICATO [ﬁmFopmum r
MINAS GERAIS l ®

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PATROCINIO

At.: Comissao de Contratacao
Av. Joao Alves do Nascimento, n°® 1.452, Centro, CEP 38.747-050.

licitacaoptc@patrocinio.mg.gov.br

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA
N° 03/2025

SINDICATO DAS AGENCIAS DE
PROPAGANDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS SINAPRO -
MG, inscrito no CNPJ sob o n° 20.995.635/0001-83, com sede em
Belo Horizonte / MG, na Rua Domingos Vieira, 587, Conjunto 913,
Bairro Santa Efigénia, CEP 30150-240, na pessoa de seu Procurador,
vem com fundamento na Lei 14.133/2021, oferecer Impugnacao_ao
Edital de CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2025, aduzindo para
tanto o que se segue.

I - DA SINTESE DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE
PATROCINIO estd promovendo licitagdo na modalidade
Concorréncia, tipo técnica e preco, com o objetivo de contratar
empresa para prestacao de servigos de publicidade e propaganda.
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IT - DA LEGITIMIDADE DO
SINAPRO/MG

Antes de apresentar as razdes pela quais
considera que o Edital do certame em apreco estd a merecer
cancelamento, se faz mister destacar que o SINAPRO/MG é um
Sindicato de classe criado com objetivo de congregar as empresas de
publicidade e propaganda no estado de Minas Gerais.

A atuacao do SINAPRO/MG abrange todos os
municipios do estado de Minas Gerais e nos termos da Constituicao
Federal o SINAPRO/MG representa seus filiados e, em nome deles,
defende a livre concorréncia, o respeito as regras de mercado e o
direito de todos ao livre exercicio empresarial, cabendo-lhe a defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questoes judiciais ou administrativas.

Trazendo o assento constitucional da
legitimidade deste Sindicato, estabelece o art. 8°, inc. III da Magna
Carta, verbis:

“ Il = ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questées judiciais ou administrativas.”

Assim sendo, agindo na defesa dos interesses
de seus associados, oferece a presente impugnacao dentro do prazo
legal.

Logo, diante da expressa previsao legal do
cabimento de Impugnacao ao Edital no prazo de até dois dias tteis
da data de abertura da sessao publica, o SINAPRO/MG se utiliza de
tal prerrogativa, tendo em vista, considerar as normas contidas no
referido Edital, contrarias ao atual regramento para licitacdes e
contratacdo pela administracao publica de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, ditado pela
Lei 12.232 de 29 de abril de 2010, aplicavel a todas as esferas do
poder publico, incluindo a Unido, Estados e Municipios e
abrangendo o Executivo, Legislativo e Judiciario, além das pessoas
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da administracao indireta e todas as entidades controladas direta ou
indiretamente pelos entes referidos.

III - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A
IMPUGNACAO DO EDITAL

Frente aos ditames das leis 4.680/65,
14.133/2021, 12.232/2010, Decreto 57.690/66 e Normas Padrao do
CENP, bem das regras praticas que regem o mercado, foram
observados no corpo do edital, pontos que podem vir a macular o
certame, atrasando o seu normal andamento ou até mesmo
inviabiliza-lo, acaso nao corrigidos.

IV - DA FORMA DE APRESENTACAO
DOS ENVELOPES

O Edital em seus itens abaixo transcritos
determinam que (grifamos):

“ 1.4. As Propostas Técnicas e de Pregos das licitantes deverdo ser entregues no

setor de Protocolo do Municipio de Patrocinio - na Av. Joao Alves do
Nascimento, 1.452, centro - endere¢cados a Comisséo de Contratagdo, em 04
(quatro) envelopes distintos e separados, conforme disposto nos itens 8 e seguintes
deste Edital até as 08:59 horas do dia 03 de setembro de 2025.

1.4.1. Os envelopes de numero 1, 2 e 3 serao abertos da Sala dos Conselhos —
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, situada na Rua Professor Claudio
Eustaquio de Alcantara, s/n° Bairro Cidade Jardim, no Municipio de Patrocinio, as
09:00 horas do dia 03 de setembro de 2025.

5.9. Os envelopes poderao ser enviados por via postal, desde que sejam
entreques até a data e horario designado para as sessées, ndo se responsabilizando a
Comisséo de Contratagdo pela entrega fora dos prazos.”

Isto posto, e em face do sigilo quanto a autoria
do Plano de Comunicacdao Publicitaria, devido ao contettddo do
envelope n° 1, tem-se que todos os envelopes deverao estar
fechados e rubricados, entretanto, o item 8.5 do Edital determina
que (destacamos):
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“ 8.5. O invélucro n° 1 devera estar sem fechamento e sem rubrica.”

Assim, se mostra necessario adequar as
condi¢des nas quais o invélucro n® 1 devera ser entregue: fechado
ou aberto; com ou sem rubrica, afim de que niao se criem
possibilidades de desclassificacio de qualquer das licitantes pela
dubiedade presente no corpo do Edital, ou mesmo identificacao
dos invélucros n° 1.

V - DOCUMENTACAO - QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA - CERCEAMENTO A AMPLA
PARTICIPACAO

No item 10.6 do Edital, se fez constar a
exigéncia das licitantes apresentarem os indices de liquidez
corrente, liquidez geral e de endividamento:

“ Indice de Endividamento Geral: IEG = (PC + Ex.LP)/AT, onde IEG <
0,90, onde:

IEG = Indice de Endividamento Geral PC = Passivo Circulante Ex.LP =
Exigivel a Longo Prazo AT= Ativo Total AT= Ativo Total”.

Entretanto, esse ndao é um indice usualmente
utilizado no mercado para avaliar a qualificacdo econdmico-
financeira neste tipo de licitacdo.

A exigéncia do indice de endividamento - IE,
nao se afigura como usualmente adotado para a correta avaliagdao
da situacdo financeira de uma agéncia de propaganda, uma vez
que no desenvolvimento de suas atividades, circulam valores que
nao sao seus, mas sim apenas para repasse vindo de seus Clientes
para terceiros prestadores de servico e ou até mesmo veiculos de
comunicacao.

Rua Domingos Vieira, 587 — Conj. 913 — Santa Efigénia — 30150-240 — (31) 3241-7711 4
Belo Horizonte — MG — www.sinapromg.com.br - sinapromg@sinapromg.com.br




O Tribunal de Contas da Unido trouxe, no
Informativo de Licitagcdes e Contratos, as seguintes informagoes
acerca do julgamento da TC 023.583, que envolvia uma Tomada de
Precos onde foram exigidos indices nao usualmente utilizados no
mercado (destacamos):

“Licitagdo de obra publica: 2 - De modo geral, para o fim de qualificagio
economico-financeira s6 podem ser exigidos indices usualmente
utilizados pelo mercado, sempre de maneira justificada no processo
licitatorio.

Ainda na denmiincia a partir da qual foi encaminhada noticia dando conta de
pretensas irreqularidades na Tomada de Precos 1/2010, realizada para
execugdo do Convénio 657732/2009, firmado entre a Prefeitura Municipal
de Davinopolis/GO e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio -
(FNDE), também foi apontada como irregular a exigéncia de indices de
liquidez geral e liquidez corrente, bem como de grau de endividamento,
ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo da situagdo
financeira.

Instados a se pronunciar a respeito do fato, os responsdveis consignaram
que, em seu entendimento, seria possivel e plausivel a indicagdo dos indices
exigidos no edital para servicos de engenharia, um pouco superiores Aas
demais categorias de servigos, estando de acordo com o disposto no art. 31,
§ 5° da Lei 8.666/1993. Além disso, arqumentaram que, considerando a
complexidade da obra, a intengio foi de garantir o cumprimento das
obrigacoes pela empresa contratada.

Todavia, para o relator, ao contririo do afirmado pelos responsdveis, o
edital ndo estaria em conformidade com a legislacdo, em face das
grandes diferencas entre os indices usualmente adotados e os
exigidos das empresas participantes do certame, conforme
demonstrado pela unidade técnica.

Nesse contexto, destacou que, no ambito da Administragdo Publica Federal,
a Instrucio Normativa MARE 5/1995 definiu que a comprovagdo de
boa situacdo financeira de empresa oriunda de localidade onde o Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - (SICAF) ndo tenha sido
implantado, serd baseada na obtencdo de indices de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente. As empresas que apresentassem
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resultado igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices referidos,
deveriam, entdo, apresentar outras comprovagoes e garantias.

Por conseguinte, por essa e por outras irregularidades, votou pela
aplicacdo de multa aos responsdveis, no que foi acompanhado pelo
Plendrio. Acorddo n.° 2299/2011-Plendrio, TC-029.583/2010-1, rel. Min.-
Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 24.08.2011.”

Nos procedimentos licitatorios, a
apuracao da qualificacdo econdmico-financeira dos interessados
esta diretamente relacionada as peculiaridades de cada contratacdo.
Nao existindo indices pré-determinados em lei especifica, e por
isso faz-se necessario a exposicao das razoes no ETP que levaram
a fixacdo dos seus valores no edital, principalmente quando
nao sao usualmente utilizados, como é caso.

Neste sentido, os ensinamentos de Marcal
Justen Filho:

“A qualificagido econdmico-financeira ndo €, no campo das licitagoes,
um conceito absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e despesas
necessdirios a execu¢do da prestacio. A qualificagio econdmico-
financeira somente poderd ser apurada em funcio das necessidades
concretas, de cada caso.[...]A Lei ndo determina mnem especifica 0s
indices a serem adotados, remetendo aos fornecidos pela ciéncia da
contabilidade e pelas regras usuais no campo de auditoria. Todavia,
caberd controle pelo Tribunal de Contas e pelo Poder Judicidrio
quanto a justificativa utilizada para a adogido do indice, tendo em
vista que essa escolha poderd restringir o cardter competitivo do
certame.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, 15" edi¢io, Sao Paulo: Dialética, Pag. 537 e
542).”

Por outro lado, a Instrucao Normativa n°
3/ 2018 - SICAF, fixa critérios a serem seguidos quando da escolha
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de indices com vistas a se comprovar a qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes, sendo vejamos (destacamos):

“Art. 22. A comprovagéo da situagéo financeira da empresa sera constatada
mediante obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
)/( Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo
Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

Paréagrafo tnico. E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacao de situacao econémico-financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagées decorrentes da licitagdo. (Incluido pela IN n°
10, de 2020).”

Portanto, pode-se concluir que a exigéncia
de qualificagdo econdmico-financeira na fase de habilitagao das
licitacOes deve ser feita levando-se em consideracio o caso em
concreto, sob pena de se restringir a competitividade, como posta
no Edital em comento, pelo item abaixo :

“10.6.4. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC); e
superior ou igual a 0,90 (zero virgula noventa) no indice de Endividamento
Geral, sera exigido para fins de habilitagdo patriménio liquido minimo de 10%
do valor total estimado da contratagédo.”

Também deve haver justificativa nos autos,
mesmo que adotados indices usualmente utilizados no mercado, o
que nao se comprovou existir.

Como exemplo, seguem abaixo as
exigéncias de indices de diversos 6rgdos publicos, presentes em
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licitacOes para contratacdao de servicos de publicidade, nos quais nao
foi solicitado o indice de endividamento:

“SEGOV/MG - Concorréncia Piiblica 001/2023

10.2.3.1. A comprovagdo da boa situacéo financeira da licitante
sera feita por meio da avaliagdo, conforme o caso:

a) do balanco referido na alinea “b” do subitem 10.2.3, cujos indices
de Liquidez Geral (LG), de Solvéncia

Geral (SG) e de Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo
das formulas a sequir, terédo de ser maiores

que um (>1):

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total
SG =
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Circulante
LC =

Passivo Circulante
b) das demonstragGes contabeis referidas na alinea "b1” do subitem
10.2.3, cujo Indice de Solvéncia, obtido conforme formula a seguir,
tera de ser maior ou igual a um (= 1):

Ativo Total

Passivo Exigivel Total

Prefeitura de Contagem - Concorréncia Pablica 001/2019
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C) A comprovagdo da boa situagdo financeira da licitante serd feita por meio da
avaliagdo, conforme o caso:

c.1) do balancgo referido na alinea “b” do subitem 8.2, cujos indices de Liquidez Geral
(LG), de Solvéncia Geral (SG) e de Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das
formulas a seguir, terGo de ser maiores que um (>1):

Liquidez Geral (LG) = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo / Passivo Circulante +
Exigivel a Longo Prazo;

Solvéncia Geral (SG) = Ativo Total / Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo;

Liquidez Corrente (LC) = Ativo Circulante LC / Passivo Circulante.

Prefeitura de Belo Horizonte - Concorréncia Pablica SMGO N.°
001/2022

“ 7.3.8. Calculo dos indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC),
resultantes da aplicagdo das formulas abaixo, sendo considerado habilitado o
LICITANTE que apresentar resultado igual ou maior que 1 (um), em todos os
indices aqui mencionados:

Liquidez Geral (LG) = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo / Passivo
Circulante + Exigivel a Longo Prazo;

Liquidez Corrente (LC) = Ativo Circulante LC / Passivo Circulante”.

Pelo exposto acima, denota-se que os
indices usualmente exigidos para este tipo de licitacao, sao apenas
Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente, ndo se
encontrando em nenhum dos editais de publicidade pesquisados, a
presenga de indice de endividamento.

Em se mantendo a exigéncia do indice IE e
seu valor, denota-se a atipicidade da aplicagdo dos mesmos,
tornando imprescindivel a adequada justificativa dos responsaveis
para tais exigéncias.

Pelo que requeremos a exclusdo do indice
IE do bojo do Edital, mantendo-se apenas os indices de Liquidez
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Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e inclusao do indice de Liquidez
Corrente (LC).

VI - DAS OBRIGACOES DAS PARTES -
CONTRATACAO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA - FALHAS
NO ETP, EDITAL, TR E MINUTA CONTRATUAL

Dentre as obrigacoes das partes, o item
5.12.1 do Termo de Referéncia exige:

“5.12.1. Constituem obrigacdes da AGENCIA, além das demais previstas neste termo
de referéncia outros instrumentos dele decorrentes:

c) A AGENCIA devera disponibilizar para atendimento diretamente na Secretaria
Municipal de Comunicag¢ao e Imprensa, por pelo menos 8h diarias de segunda a
sexta, durante todo o periodo do contrato, os seguintes profissionais:

c.1) 1 (um) profissional na area de planejamento e criacao;
c.2) 1 (um) profissional na area de midia e comunicagao digital.

d) Os profissionais relacionados no subitem anterior deveréo ter experiéncia
equivalente ou superior a daqueles indicados na proposta técnica, e deverao dispor
de seus proprios equipamentos de trabalho, tais como computadores,
notebooks, celulares, tablets, mesas digitalizadores, etc. que devem ser
fornecidos pela agéncia contratada’.

Tal exigéncia ndo se coaduna com a prética
na contratacio de agéncia de publicidade em todo o pais,
especialmente nesse caso, onde tal exigéncia vem desacompanhada
da devida demonstracdo de que a medida é necessaria a adequada
execucao do objeto licitado, ao ndo considerar os custos a serem
suportados pela contratada, e sem avaliar a sua pertinéncia frente a
materialidade da contratacdo e aos impactos no orcamento
estimativo e na competitividade do certame, mostrando-se
impropria e de cunho cerceatério a ampla participagdo das
licitantes.

Nos termos do disposto no art. 9°, inciso I,
da Lei 14.133/2021, é vedado aos agentes publicos admitir, prever,
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incluir ou tolerar situagdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carédter competitivo do processo licitatério, estabelecam
preferéncias ou distin¢gées em razao da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Dessa forma, uma exigéncia como a de
dedicacao exclusiva de profissionais deve vir acompanhada da
devida justificativa técnica, e , inclusive comprovada em planilha de
custos, demonstrando sua absoluta necessidade, de forma a néao
exceder os limites da razoabilidade, restringir o carater competitivo
da licitacdo e impor oOnus dispensavel ao futuro contratado e a
propria Administracdo, que pode ser responsabilizada pelo nao
cumprimento das obrigacOes trabalhistas.

As areas requisitante e técnica devem atuar
na definicao desses requisitos, considerando as necessidades e as
expectativas dos servigos a serem prestados, requisitos esses que
nao devem exceder o necessério para atender ao objeto que originou
a contratacao.

H4 de se ressaltar que a justificativa posta na
observacao 1, fls. 30 do Termo de Referéncia, apesar de extensa,
expOe apenas os beneficios, mas ndo os riscos a Prefeitura de
Patrocinio. Na verdade, nem lograram comprovar a
imprescindibilidade da presenca diaria dos dois profissionais, e se
esta justifica o excessivo aumento de custos a Administracao.

Ha de ressaltar que o tipo de exigéncia posta
no Edital vem configurar contratacao de mao de obra com dedicacdo
exclusiva em servigos regidos pela Lei 12.232/20210, a qual ndo se
conhece precedente para editais de publicidade e propaganda.

Além do que, mesmo que se assim fosse,
deveria a Prefeitura de Patrocinio prever tanto no ETP, quanto no
Termo de Referéncia, no Edital e na Minuta Contratual (o que nao
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foi feito neste caso) normativas e obrigacdes que blindassem a
Administracao de futuros prejuizos, tais como:

I - exigir caucao, fianca bancaria ou contratacao de seguro-garantia
com cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;

II - condicionar o pagamento a comprovacao de quitacdo das
obrigacdOes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

III - efetuar o depésito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento
das verbas trabalhistas, que serao deduzidas do pagamento devido
ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro
saldrio, a auséncias legais e a verbas rescisorias dos empregados do
contratado que participarem da execucdo dos servigos contratados
serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia
do fato gerador;

VI - Exigir a comprovacao do cumprimento das obrigacoes
trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
em relagdo aos empregados diretamente envolvidos na execugdo do
contrato, em especial quanto ao registro de ponto, recibo de
pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro saldrio, comprovante de depodsito do
FGTS, recibo de concessao e pagamento de férias e do respectivo
adicional, recibo de quitacdo de obrigacdes trabalhistas e
previdencidrias dos empregados dispensados até a data da extingcao
do contrato, e recibo de pagamento de vale-transporte e vale-
alimentacdo, na forma prevista em norma coletiva.

E que, nos casos de servicos continuos com
dedicacdo exclusiva, exigem maior controle na afericdo das
propostas (inclusive, com planilha de custos apropriada) e na
fiscalizagao dos contratos, onde a Administracao Publica responde
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solidariamente pelos encargos previdencidrios e subsidiariamente
pelos trabalhistas, pelo descumprimento das obrigacdes do contrato.

E ainda, para resguardar a Administracao e os
direitos trabalhistas daqueles trabalhadores vinculados a execugao
do contrato com dedicacao exclusiva de mao de obra, o edital ou
contrato, devera exigir garantia contratual, pagar faturas apenas
ap6s comprovacao de pagamentos de verbas trabalhistas, utilizar a
conta vinculada ou o pagamento pelo fato gerador, reter
pagamentos das parcelas inadimplidas de direitos trabalhistas (art.
121, § 3° inc. I ao V, Lei n. 14.133/21). Todas essas medidas sao
necessdrias para resguarda a Administracdio e evitar a
responsabilizacao subsidiaria conforme a Samula n. 331 do TST, e
nada disso foi feito para mitigar os possiveis riscos a Prefeitura de
Patrocinio.

Importante ressaltar o estabelecido no artigo
134 da Lei n. 14.133/21, que aclara que os precos contratados serdao
alterados, para mais ou para menos, conforme o caso, se houver,
apo6s a data da apresentacdo da proposta, a criagao, a alteracdo ou a
extincgdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposicoes legais, com comprovada repercussao
sobre os precos contratados, o que nao consta em anélise de revisao
ou repactuacao do Contrato.

Ademais, no exato teor do artigo 130, caso
haja alteracao unilateral do contrato que aumente ou diminua os
encargos do contratado, a Administracdo deverd restabelecer, no
mesmo termo aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Para elucidar as demandas relativas a
indenizagdes, o artigo 131 da nova Lei de Licitages fixou que a
extingdo do contrato ndo configurara Obice para o reconhecimento
do desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato, hipétese em que
serd concedida indenizacdo por meio de termo indenizatoério.
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Quanto a pratica e desenvolvimento dos
trabalhos com dedicacdao exclusiva de mao de obra, a Prefeitura de
Passos deveria observar no ETP, no TR e na Minuta Contratual a
vedacao aos seus servidores em praticar atos de ingeréncia na
administracdo da contratada, a exemplo de:

1) Possibilitar ou dar causa a atos de subordinacdo, vinculacdao
hierarquica, prestacao de contas, aplicacdo de sangao e supervisao
direta sobre os empregados da contratada;

2) Exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada,
devendo reportar-se somente aos prepostos ou responséveis por ela
indicados, exceto quando o objeto da contratacdao previr a
notificagao direta para a execucao das tarefas previamente descritas
no contrato de prestacdo de servigos para a funcdo especifica, tais
como nos servigos de recepcao, apoio administrativo ou ao usuério;

3) Direcionar a contratacao de pessoas para trabalhar nas empresas
contratadas;

4) Promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da
contratada, mediante a utilizacdo destes em atividades distintas
daquelas previstas no objeto da contratacao e em relacao a funcao
especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

5) Considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores
eventuais do proprio o6rgao ou entidade responsavel pela
contratacdo, especialmente para efeito de concessdao de diarias e
passagens;

6) Definir o valor da remuneracdo dos trabalhadores da empresa
contratada para prestar os servigos, salvo nos casos especificos em
que se necessitam de profissionais com habilitagao/experiéncia
superior a daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo piso
salarial da categoria, desde que justificadamente;

7) Conceder aos trabalhadores da contratada, direitos tipicos de
servidores publicos, tais como recesso, ponto facultativo, dentre
outros.
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Nada disso foi feito ou pensado nesta licitagao
de publicidade de servicos continuos, onde se exige a dedicagao
exclusiva de mao de obra.

Ha de se ressaltar ainda, que a Lei n°
14.133/2021 veda expressamente no seu art. 9°, § 1°, inciso I:

“Art. 9° E vedado ao agente puiblico designado
para atuar na drea de licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagio de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingoes em razaio da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

(...)".

A gestdo eficiente do contrato objetivado é
essencial para assegurar a qualidade dos servicos prestados, o
cumprimento das normas trabalhistas, a manutencao do equilibrio
econdmico financeiro do contrato e a protecao da Administracao
Pablica contra responsabilizacdes indevidas, pelos quais se pede a
retirada da exigéncia contida na alinea “C” do item 5.12.1 do
Termo de Referéncia.

VII - DAS ESTIMATIVAS PRESENTES NO
TERMO DE REFERENCIA

As estimativas presentes no item 5.13. do
Termo de Referéncia, além de desacompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte no processo
licitatorio disponibilizado o site da Prefeitura de Patrocinio, vao de
encontro ao que dispde o Estudo Técnico Preliminar, que consiste no
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planejamento preliminar da contratacdo e documento que deve
anteceder ao TR.

Assim, se mostra impraticdvel que o ETP
indique um direcionamento, o TR va em sentido contrario, é o que
ocorreu nesse Processo Licitatorio.

Vejamos o que diz o nascedouro do Edital
(ETP) a respeito da Estimativa da Contratacao:

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Ademais, considerando a natureza intelectual dos servigos publicitarios, que envolvem
criagdo, planejamento estratégico, produgo de pegas e intermediagdo com veiculos de midia,
ndo ¢ possivel estabelecer previamente uma estimativa quantitativa detalhada de cada item ou
produto a ser executado. A demanda por servigos de publicidade varia conforme as necessidades

institucionais, campanhas sazonais, programas governamentais e agdes emergenciais.

Margal Justen Filho explica melhor esta auséncia do or¢amento detalhado:

A auséncia da previsdo na Lei n® 12.232/2010 sobre a elaboragdo de
projeto basico e de orgamento detalhado ndo ¢ casual. As peculiaridades
do contrato de servigos de publicidade impedem a predeterminagéo
precisa e exata das atividades e despesas a serem realizadas. Uma
parcela significativa das atividades e das despesas correspondentes nio
comporta predeterminagio em momento anterior a instauragdo da
licitagdo. Somente por ocasiio da execugdo do contrato & que a
campanha publicitiria serd concebida. Anote-se que as ofertas
apresentadas na licitagfio ndo se referem a execugdo de um “projeto
basico”, nem se referem a custos previstos em um “or¢amento

detalhado” (JUSTEN FILHO, 2020, p. 245).

Portanto, as quantidades especificas de produtos e servigos serfio definidas durante a
execugdo contratual, por meio de ordens de servigo emitidas pela Administragéo, conforme as

estratégias de comunicagfo adotadas em cada campanha.
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Em sentido contrario a tudo que foi defendido no
Estudo Técnico Preliminar - ETP, temos o que consta do Termo de
Referéncia:

“ 5.13. Estimativa de Quantidades

5.13.1. A estimativa de demanda baseia-se na produgcdo média anual de materiais de
comunicagao institucional pelo governo municipal, considerando agdes de utilidade
publica, campanhas educativas, informativas e promocionais das politicas publicas em
diversas areas (saude, educacao, obras, cultura, esporte, assisténcia social etc.).

5.13.2. Na execugdo do contrato sado estimadas a execugcao das seguintes
atividades:

5.13.3. A agéncia contratada devera estar apta a desenvolver, criar, adaptar, revisar,
produzir e acompanhar a veiculagao dos seguintes materiais e acdes de comunicacao,
observando-se as quantidades médias anuais estimadas abaixo:

a) Criacao de pecas graficas digitais (cards para redes sociais, stories, carrosséis,
banners para sites e aplicativos): 2.000 pecas/ano

b) Criagdo de pecas graficas impressas (folders, panfletos, cartazes, faixas,
outdoors, banners, backdrops): 600 pegas/ano

¢) Producao de videos institucionais e publicitarios curtos (até 2 minutos): 120
videos/ano

d) Producao de videos documentais ou institucionais longos (mais de 2 minutos): 24
videos/ano

e) Spots e jingles para radio: 60 pegas/ano

f) Anuncios para jornal e revista (diagramagao e adaptagao): 50 pegas/ano

g) Campanhas publicitarias completas (com pecas para TV, radio, redes sociais,
impressos e midia externa): 12 campanhas/ano

h) Criagao de identidade visual para projetos e eventos institucionais: 30
projetos/ano “.

Tal desajustamento entre o que consta do
documento originario (EIP) e o documento dele decorrente (TR)
demonstra a fragilidade do processo licitatério e traz inseguranca
juridica e técnica para as agéncias proponentes, cerceando sua
participacao no certame, haja vista que a elevada e desproporcional
estimativa prevista no item 5.13 do TR para a publicidade em um
municipio como Patrocinio, pode se mostrar superior as acoOes
praticadas ao nivel da capital de Minas Gerais.
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Pelo exposto, visando a hegemonia entre o
ETP e o TR, e, buscando evitar o cerceamento a participacao de
uma ampla gama de agéncias ao certame, solicitamos a adequacao
da redacao do item 5.13 do Termo de Referéncia ao item 4 do

Estudo Técnico Preliminar.

VIII - DA ESTIMATIVA DE VALORES

Novamente hd um desajustamento entre o
ETP e o TR, desta vez no tocante ao valor dos recursos a serem
utilizados na Concorréncia, vejamos:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

N

Para fins de plancjamento e viabilidade econdémica da contratagdo, adota-se como
pardmetro o investimento méximo anual previsto para a execu¢do contratual, conforme tabela

abaixo:

Descricéo do servico Unidade Quantidade Valor total

maximo

Contratagio de uma agéncia de R$1.500.000,00

publicidade e propaganda para prestagio
de servigos técnicos especializados na
concepgao, planejamento, criagdo,
execu¢do e divulgagdo de campanhas
institucionais, bem como na realizagdo de
outros servigos publicitdrios de interesse

da Administragdo Publica do Municipio de

Patrocinio/MG.
L

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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A partir dessas fontes, estimou-se que o valor maximo de contratagdo serd de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para um exercicio anual reflete um
dimensionamento realista, considerando o perfil e a intensidade das agdes previstas, a inflagéio
acumulada desde a Ultima contratagdo e a ampliagio das necessidades comunicacionais do

municipio, conforme apresentado em documento apartado com justificativa do valor.

Dessa forma, o valor estimado de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais)
para o exercicio anual se mostra razoavel, proporcional e compativel com os objetivos
estratégicos da Administrago, alinhado s praticas de mercado e fundamentado em critérios
técnicos objetivos. Trata-se de um valor adequado para garantir a eficiéncia da comunicagfio
institucional do Municipio de Patrocinio, especialmente no atual contexto de expansio de suas

ag0es de visibilidade, promogio econdmica e afirmagéo identitaria.

TERMO DE REFERENCIA

13. DA ESTIMATIVA DO VALOR

13.1. A soma das despesas com o contrato resultante desta Concorréncia esta estimada em R$
1.700.000,00 (um milhéo e setecentos mil reais), pelos primeiros 12 (doze) meses, conforme
levantamento feito no Estudo Técnico Preliminar e sera executada de acordo com o previsto
neste Termo de Referéncia.

MINUTA CONTRATUAL

CLAUSULA 4 — DO VALOR DO CONTRATO E DOS RECURSOS
ORCAMENTARIOS

4.1.A soma das despesas com o contrato resultante desta concorréncia estd estimada em RS
1.500.000,00 (um milhio e quinhentos mil reais), pelos primeiros 12 (doze) meses.

CLAUSULA 12 - DA GARANTIA

12.1.A CONTRATADA prestara garantia, em favor do Municipio, no valor de R$ 75.000,00
(setenta e cinco mil reais), correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor estimado
no subitem 4.1, no prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da data da assinatura do
CONTRATO.
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Pelo exposto, visando a hegemonia entre o ETP
o TR e a MINUTA CONTRATUAL quanto ao valor da
contratacao, e, buscando evitar a anulacido do Contrato a ser
firmado pela agéncia vencedora, solicitamos a definicao exata do
valor com base na dotacdo orcamentaria que deu origem ao
processo licitatoério.

IX - DA DEVIDA MOTIVACAO DO ATO

Caso seja mantido o entendimento da
continuidade do certame, sem a devida alteracao aqui citada, mister
se motivar 0 mesmo, pois estar-se-ia dirimindo um questionamento
essencial a legalidade do ato administrativo atacado.

Dar uma resposta adequada a um interesse
juridicamente relevante passa por um processo de justificacdo
legalmente permissivel.

Isso revela o carater interativo ou
complementar dos principios que orientam o poder discricionario
da autoridade.

Os principios que orientam o exercicio da
discricdo administrativa encerram limitacdes de duas ordens: legal
ou estatutdria e judicial.

Construidas pelo legislador ou pelos
tribunais, essas limitagdes comunicam um dever de justificar as
decisdes, um senso de adequacao de motivos e um dever/poder de
atuar quando necessario.

O dever de atuar, enfim, para atender a uma
necessidade, decorre da percepcao de que a autoridade possui um
poder-dever de dar as respostas corretas para acudir a um interesse
legalmente protegido.
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Somente mediante a enunciacao dos
fundamentos de fato e de direito que ensejaram a pratica do ato
administrativo, poder-se-a verificar se a atuacdo estatal respeitou as
condigdes impostas pelo povo para o exercicio da atividade ptublica:
cumprir a Constituicao, observar as leis e promover o interesse
publico.

Esse é também o entendimento de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Legalidade, motivo e
motivacdao do ato administrativo. Revista de Direito Administrativo,
Infraestrutura, Regulacao e Compliance. n. 26. Ano 7. p. 429-442. Sao
Paulo: Ed. RT, jul./set. 2023:

"A necessidade de motivacao do ato
administrativo decorre de expressa disposicao legal. Nos termos do
art. 2° da Lei n® 9.784/99, "a Administracao Publica obedecers,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia". Por
sua vez, o paragrafo anico, inciso VII, do mesmo dispositivo legal,
exige a “indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisao”.

X - DAS CORRECOES EDITALICIAS E
DA DEVIDA NOVA PUBLICACAO DO EDITAL, ABERTURA
DOS PRAZOS

Pelas razdes fatico-juridicas anteriormente
expendidas, conclui-se, de forma objetiva, que, se o aviso de
licitagao ja foi publicado e o prazo para publicidade do certame
encontra-se em curso, qualquer modificacao substancial que se faga
no instrumento convocatério e que afete nao apenas a formulagao
das propostas, mas também as condi¢des para habilitacao, devera
ser comunicada aos eventuais interessados que ja tenham retirado o
ato convocatério, bem como novo aviso de licitacdo devera ser
publicado, obedecida a forma e intensidade do art. 55 da Lei de
LicitacOes, reiniciando-se, a contagem do prazo legal para a
publicidade do certame.
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Inclusive, nao é demais lembrar que a
propria Lei n° 14.133/2021 esté carregada de tépicos de preocupacgao,
acerca da responsabilizacao de eventuais responsaveis da disputa
por: a) imposicdo de restricoes indevidas a ampla concorréncia; b)
elaboracao imprecisa de editais e c) inclusao de cldusulas que
denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.

XI - DOS PEDIDOS

Certos que a Prefeitura Municipal de
Patrocinio, seguirda fielmente os seus valores e deveres
administrativos, apresentamos abaixo nossos requerimentos.

Diante do exposto, requer seja acolhida a
presente impugnacao e julgada procedente para que a_uma, a
Prefeitura Municipal de Patrocinio, proceda ao enquadramento do
Edital ora impugnado aos ditames e normas procedimentais que
regem o mercado de publicidade, haja vista as razoes interpostas e
proceda a alteracdo do presente certame; a duas, caso assim nao
entenda, que apresente a motivacao ensejadora da necessidade da
manutencao e finalizacao da Concorréncia ora impugnada como se
apresenta; a trés, que encaminhe esta Impugnacdo em ambos os
casos, a Autoridade Superior para apreciagao final.

Nesses termos, pede deferimento.

Belo Horizonte- MG, 01 de agosto de 2025.
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